Skuggaskyrsla vegna framkveemdar islands 4 Kvennasattmalanum

Kvenréttindafélag islands, Mannréttindaskrifstofa islands, Ofgar, UN Women d [slandi og
Oryrkjabandalag Islands hafa skilad inn sameiginlegri skuggaskyrslu til nefndar sem starfar d grundvelli

samnings Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar gagnvart konum (Kvennasdttmdlans).
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Inngangur

[ skyrslu rikisstjornarinnar er ad finna itarlegt yfirlit yfir lagasetningu og stjérnvaldsadgerdir hér innanlands

sem eru mikilvaegar fyrir framkvaemd samningsins.

A undanférnum arum hafa islensk stjérnvéld stigid nokkur mikilvaeg skref til ad bregdast vid mismunun
gagnvart konum og kynjamismunun. Ny 16g um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, voru
sampykkt arid 2020. Login leggja bann vid fjélpaettri mismunun og endurspegla nylega alpjédlega préun i
jafnréttismdalum. Oft getur reynst erfitt ad stadfesta ad mismunun sé eingdngu vegna kyns en pegar 66rum
astaedum mismununar a bord vid pjéderni, fotlun, kynhneigd, aldur eda trdarbrégd er baett vid j6fnuna
kemur gjarnan i ljés ad um sé ad raeda fjolpaetta mismunun. Samkvaemt [6gunum skal fyrirtaeki eda stofnun
par sem 25 eda fleiri starfa ad jafnadi & arsgrundvelli 6dlast jafnlaunavottun ad undangenginni uttekt
vottunaradila a jafnlaunakerfi fyrirtaekisins eda stofnunarinnar sem stadfestir ad jafnlaunakerfid og
framkvaemd pess uppfylli kréfur stadalsins {ST 85:2012. Sem fyrr er sala einstaklings & eigin likama ekki
6logleg & islandi en kaup & likama annars einstaklings eru refsiverd. Arid 2018 voru gerdar breytingar &
almennum hegningarlégum og akvaedi um naudgun kvedur nd @ um ad einstaklingur sem hefur samradi
eda énnur kynferdismok vid annan einstaklings an sampykkis viskomandi gerist sekur um naudgun. Arid

2015 voru sampykkt ny 16g um opinber fjarmal par sem kvedid er 8 um kynjada fjarlagagerd.

[ pessari skyrslu er fjallad um dbendingar Mannréttindaskrifstofu islands, Kvenréttindafélags islands, UN
Women & islandi, Oryrkjabandalags islands og Ofga — adgerdarhdps gegn kynbundnu ofbeldi (hér eftir
kallad ,,samtokin“) hvad vardar 16ggjof, stefnu og fjarmognun islenskra stjornmala til studnings jafnrétti

kynjanna, auk pess sem tillogur eru lagdar fram.

betta er ekki teemandi listi en 4 medal pess sem vid bendum & og leggjum til ad gert sé & islandi er

eftirfarandi:

e Samtokin lysa yfir ahyggjum af skorti @ fjarmognun til Feedingarorlofssjdds. Ein af grunnstodum
jafnrar st6du kvenna og karla i islensku samfélagi er faedingarorlofid okkar sem skiptist jafnt a milli
tveggja foreldra. Sidan greidslur voru laekkadar hefur hlutfall fedra sem tekur faeedingarorlof einnig

laekkad.

e  Samtokin maelast til pess ad rikisstjornin haldi afram endurskodun sinni @ adalnamskram grunn-

og framhaldsskodla og geri kynjafraedi ad skyldufagi & 6llum skdlastigum.



e Samtokin hafa dhyggjur af pvi ad skortur a fjdrmagni komi i veg fyrir ad stjéornvold geti unnié ad
bvi ad tryggja jafna stodu karla og kvenna. Vid bendum & ad Jafnréttisstofa, rikisstofnun sem ber
ad hafa eftirlit med framkveemd islenskra laga um jafnan rétt kynjanna, hefur verid

undirfjarmégnud undanfarin ar.

e Skortur a fjarmagni hefur haft ahrif & jafnréttismdl & 6llum stjérnsyslustigum og i 6llum
rikisstofnunum undanfarin sjo ar. Vid hvetjum islensk stjérnvold til ad skuldbinda sig heilshugar
bvi ad tryggja jafnrétti kynjanna med pvi ad uthluta naegilegu fjdrmagni til jafnréttisverkefna og

|6gbundinna verkefna rikisstofnana.

e Samtokin lysa yfir ahyggjum af réttarkerfinu vegna lags hlutfalls sakfellinga, hvernig gerendur geta
beitt réttarkerfinu gegn polendum sinum, langs malsmedferdartima, vaegra refsinga og

fyrningarfrests.

1. grein — Mismunun

[ 16gum um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 er ad finna skilgreiningu & baedi beinni og
Obeinni kynbundinni mismunun, fjélpeettri mismunun, kynbundnu ofbeldi, kynbundinni areitni,
kynferdislegri areitni, sampaettingu kynja- og jafnréttissjénarmida og sérteekum adgerdum til ad jafna

stodu kynjanna. A heildina litid eru 16gin i samraemi vid dkvaedi Kvennasattmalans.

Kvennasattmalinn hefur pé ekki verid innleiddur i islensk 16g sem gerir pad ad verkum ad almenningur,
pbingmenn og jafnvel einstaklingar sem starfa fyrir stofnanir og fyrirteeki sem sérfraedingar i malefnum
kynjanna hafa ekki upplysingar um alpjédlegar skuldbindingar islands til ad tryggja jafnan rétt kynjanna,

og petta hefur ahrif 8 opinbera umraedu um I6ggjof sem tengist jafnrétti kynjanna.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad innleida Kvennasattmalann i islensk 16g og freeda

almenning um alpjédlegar skuldbindingar okkar hvad vardar kynjajafnrétti.

2. grein — Stefnumarkmid og adgerdir

Log um jafnan rétt kynjanna

Loég um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020™ téku gildi 6. jantar 2021, og leystu af hdlmi log
um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 (jafnréttislog). Login gilda um 6ll kyn, konur,
karla og félk med hlutlausa kynskraningu. [ 16gunum er ad finna ny akvaedi um fjdlpaetta mismunun sem

og ymsar Urbaetur og skilgreiningar fyrir Snnur akvaedi.



islensk stjérnvéld starfa ni samkvaemt framkvaemdadaetlun i jafnréttismalum 2020-2023.

Samkvaemt 27. gr. laga nr. 150/2020 skal starfa jafnréttisfulltrdi sem hefur sérpekkingu & jafnrétti
kynjanna i hverju raduneyti. Jafnréttisfulltrii fjallar um og hefur eftirlit med jafnréttisstarfi 8 malefnasvidi
viokomandi rdduneytis og stofnana pess, sérstaklega verkefnum sem tilgreind eru i 17. gr. laganna auk
starfa vid sampeettingu kynja- og jafnréttissjénarmida i rdduneytinu. Samtokin lysa engu ad sidur yfir
ahyggjum af pvi ad jafnréttisfulltrdar islenskra rdduneyta vinni ekki ad sampeettingu kynja- og
jafnréttissjénarmida a malefnasvidum vidkomandi raduneyta. betta er bein afleiding af skorti a fjarmagni
til ad rada jafnréttisfulltrda i fullt starf. betta pydir ad rikisstjérnin hefur ekki getad framfylgt 17. gr.

jafnréttislaga og unnid ad sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida 4 6llum svidum stjérnsyslunnar.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad tryggja vidunandi fjarmagn fyrir stodur jafnréttisfulltrida i

rikisstofnunum.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad vinna ad sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida a

Ollum svidum stjérnsyslunnar.

Samtokin fagna nyrri 16ggjof sem sampykkt var arid 2015, 16gum nr. 123/2015, sem kveda & um kynjada
fjarlagagerd sem hofd skal til hlidsjonar vid gerd fjarlaga, dsamt pvi ad frumvarpinu fylgi greinargerd um

ahrif pess a jafna stodu kynjanna.

Jafnréttisstofa

Jafnréttisstofa hefur eftirlit med framkvaemd laga nr. 150/2020, laga nr. 85/2018 og laga nr. 86/2018.
Jafnframt annast Jafnréttisstofa stjérnsyslu & svidi jafnréttismala i samraemi vid 16g um stjérnsyslu
jafnréttisméla nr. 151/20201. Jafnréttisstofa veitir stjornvéldum og 66rum adilum radgjéf um
jafnréttismal, fylgist med préun jafnréttismala i samfélaginu, vinnur ad forvérnum og rannséknum og
gegnir hlutverki eftirlitsadila sem fylgist med opinberum adilum og einkaadilum til ad tryggja ad
ofangreindum logum sé fylgt. bratt fyrir ad 16gin fra 2020 hafi aukid verulega vid vinnudlag og abyrgdarsvid
Jafnréttisstofu hefur fijarmagn til hennar aukist litid sem ekkert. Samtokin éttast pvi ad Jafnréttisstofa geti
ekki sinnt 6llum verkefnum sinum med fullnaegjandi haetti vegna skorts & fjarmagni og starfsfdlki.
Jafnréttisstofu hefur tekist ad saekja sér aukid fjadrmagn med utanadkomandi styrkjum, en peir eru oftast
veittir til tiltekinna verkefna. bad er dvidunandi ad rikisstofnun sem a ad fylgjast med og tryggja

framkvaemd jafnréttismala fyrir hond hins opinbera purfi ad reida sig 4 utanadkomandi samkeppnissjodi.



e Samtokin hafa ahyggjur af pvi ad Jafnréttisstofa sé ekki naegilega vel fjadrmognud til ad standa vid
grundvallarskyldu sina, ad hafa eftirlit med l6gunum premur, og hvetur islensk stjérnvold til ad

veita stofnuninni naegilegt fjarmagn.

3. grein — Skylda til ad gera radstafanir til ad tryggja mannréttindi og

grundvallarfrelsi

island hefur undirritad, en ekki fullgilt, samningsvidauka nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evrépu, sem
felur i sér almennt bann vid mismunun. [sland hefur einnig undirritad, en ekki enn fullgilt, valfrjalsa bokun

vid alpjéodasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad fullgilda samningsvidauka nr. 12 og valfrjalsa bdkun vid
alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og innleida pad i islensk 16g

til ad efla takmarkada 16ggjof gegn mismunun sem er til stadar i landinu.

bad er engin sjalfsteed mannréttindastofnun & islandi og pvi hefur Mannréttindaskrifstofa island tekid sér
bad hlutverk, en pad er 6had stofnun sem er pé ad mestu fjarmognud af rikinu. islensk stjérnvéld hafa lyst
bvi yfir ad pau aetli ad setja mannréttindastofnun a laggirnar, auk pess sem vinna vié graeenbdk med yfirliti
yfir stédu mannréttinda 4 (slandi er hafin. bau hafa einnig lyst pvi yfir ad frumvarp um stofnun

mannréttindastofnunar verdi lagt fyrir Alpingi arid 2023.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad framkvaema d4form sin um stofnun
mannréttindastofnunar og nyta sér reynslu, tengslanet og sérpekkingu Mannréttindaskrifstofu

islands.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad tryggja ad ferlid sé opid, gagnsaett og unnid i samradi vid

samtok sem vinna ad mannréttindum ymissa hdpa.

4. grein — Sérteekar adgerdir

pbratt fyrir ad 16g nr. 150/2020 um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna kvedi & um jafnrétti kvenna, karla
og félks med hlutlausa skraningu kyns eru akvaedi um ad hlutfall karla og kvenna skuli vera sem jafnast,

sem atlad er ad jafna stoédu pessara tveggja hopa hvad vardar patttoku i samfélaginu, ébreytt ar fyrri



jafnréttislogum. Grein sem fjallar um patttoku i nefndum, rddum og stjéornum a vegum hins opinbera var

breytt med tilliti til réttinda félks med hlutlausa skraningu kyns.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad halda afram ad leggja grunn ad adgengi kvenna og félks

med hlutlausa skraningu kyns ad ahrifastédum.

5. grein — Kynjahlutverk, stadalimyndir og fordomar

Samtokin fagna aukinni umraedu um feminisma og aukinni vitund um mikilvaegi jafnréttis kynjanna i
islensku samfélagi. Undanfarinn aratug hefur ordid mikil aukning a fjolda félagasamtaka sem vinna ad

jafnrétti kynjanna, sérstaklega mea tilliti til pverlaegrar kynjamismununar.

[ 16gum nr. 150/2020 um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna er kvedid & um samradsvettvang um
jafnréttismal sem halda skal ad minnsta kosti einu sinni a ari. Vettvangurinn skal samanstanda af fulltrdum
fra adilum vinnumarkadarins, freedasamfélaginu og samtokum sem vinna ad kynjajafnrétti samkvaemt
[6gunum. Hingad til hefur einn slikur vettvangur verid kalladur saman, pann 1. juni 2021. Samkvaemt
samantekt fundarins sneru helstu nidurstoédur ad jafnréttisfreedslu, sérstaklega i opinberri stjdrnsyslu. Til
ad haegt sé ad sinna malefninu med haetti sem skilar drangri parf pekking a pvi ad vera til stadar. Einnig

var raett um mikilvaegi virkrar jafnréttisfraedslu fyrir atvinnulifid, starfsfélk almennt og stjérnendur.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad nota allar upplysingarnar sem komu fram i

umraeduhdpum til ad gera arangursrikar radstafanir.

Samtokin hafa einnig ahyggijur af pvi ad engar afleidingar séu af pvi ad stjornmalamenn vidhafi skadlega

ordraedu, baedi opinberlega og i einrimi, gegn jafnrétti kynjanna og tali nidrandi um konur.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad gera radstafanir um videigandi vidbrogd vid skadlegri

ordraedu.

6. grein — Adgerdir gegn mansali og vaendi

Samtokin fagna pvi ad 4rid 2018 vard sland 30. rikid til ad fullgilda Istanbulsamninginn. Enn er pé verk ad

vinna eins og lyst er hér ad nedan.



Vandi, nektardansstadir og mansal

islenskir sakborningar sem eru sektadir eda deemdir fyrir kaup & vaendi njéta enn i dag nafnleyndar.
Samtokin lysa yfir ahyggjum af pvi ad nafnleynd félks sem kaupir vaendi geri forvarnargildi laganna aé

engu.

Fjoldi mala sem logreglan hefur til rannséknar er mjog breytilegur milli ara. Porf er @ meira fjarmagni og

mannafla hja l6greglu fyrir rannsékn og dkaerur i malum vegna vaendis og mansals.

Arid 2019 innleiddi rikisstjérnin metnadarfulla adgerdadzetlun til ad berjast gegn mansali. Hluti af
daetluninni félst i stofnun vidbragdsteymis fyrir polendur kynlifsmansals®®. Bjarkarhlid hefur starfreekt
vidbragdsteymi fyrir polendur kynlifsmansals fra 1. juli 2020. Arin 2020 og 2021 sinnti teymid 15 malum,
9 mdlum vegna vinnumansals (1 mal var baedi vegna vinnu- og kynlifsmansals), 4 mal vegna kynlifsmansals
og 2 mal vegna smygls 4 félki. Teymid var stofnad med samningi vid félagsmdlaraduneytid. bad zetti ad
tryggja skjot vidbrogd vid tilkynningum um kynlifsmansal, tryggja ad malin séu unnin rétt fra byrjun og
veita polendum videigandi studning. bratt fyrir jdkvaedar adgerdir 4 pessu svidi er enn skortur 3
heildstaedri ndlgun og skilvirku kerfi. Polendur purfa fleiri Urraedi, par & medal drraedi utan Reykjavikur og
hofudborgarsvaedisins, og auka parf fraedslu um kynlifsmansal fyrir folk sem kemur ad slikum malum og
almenning. Rannsaka parf st6du erlendra kvenna 4 vinnumarkadi og umfang mansals til vinnu og i veendi.
Enn fremur vantar drraedi fyrir konur sem vilja haetta i vaendi eda losna Ur mansali og fyrir konur i vaendi
sem purfa a adstod og studningi ad halda. bad eru til ymis Urraedi fyrir polendur ofbeldis en eina Urraedid

sem er me0 sérstakan hdép fyrir konur i vaendi er Stigamét, midstdd fyrir polendur kynferdisofbeldis.

Samkveemt Eurostat, hagstofu Evrépusambandsins, vard aukning a fjdrmunum sem varid er i kaup 4 veendi
4 lslandi &rin 2016-2019, en bpad er ahyggjuefni. Arid 2019 fjalladi Kveikur (verdlaunadur
fréttaskyringapattur 4 RUV) um vaendi og komst ad peirri nidurstddu ad pad sé jafn audvelt ad kaupa

vaendi og skyndibita & Islandi.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad auka fjarmagn logreglu til rannsékna 4 vaendis- og
mansalsmalum og vid hvetjum Rikislogreglustjora til ad sja til pess ad veendi verdi rannsakad med

virkum haetti i 6llum légregluumdamum landsins.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad veita aukid fjarmagn til adgerda gegn mansali og sja til

pess ad konur sem eru polendur mansals fai adstod og geti leitad réttar sins.



Ofbeldi gegn konum

Samkvaeemt almennum hegningarlogum er hvers kyns ofbeldi gegn konum refsivert en undanfarié hafa
pbolendur kynbundins ofbeldis bent & dréttleeti i réttarkerfinu, til deemis med ad benda a lagt hlutfall
sakfellinga, hvernig gerendur geta beitt kerfinu gegn polendum sinum med pvi ad leggja fram gagndkaeru
fyrir meidyrdi og langan malsmedferdartima. Nidurstédur Gr ,Afallaségu kvenna“, visindarannsokn &
vegum Haskdla Islands sem 32.811 islenskar konur téku patt i, leiddu i [jés ad 40% allra kvenna 4 islandi
hafa verid beittar likamlegu og/eda kynferdislegu ofbeldi. Einn fjérdi patttakenda hafdi ordid fyrir naudgun

eda tilraun til naudgunar.

Arid 2021 sampykkti Alpingi frumvarp um breytingar & dkvaedum almennra hegningarlaga um stafraent
kynferdisofbeldi (adur kallad ,kldam an sampykkis“ eda ,hefndarkldam®). Lagaramminn er til stadar en

honum parf ad beita oftar.

e Samtokin maela med pvi ad beaeta forvarnir og fraedslu um stafreent kynferdisofbeldi auk pess sem

efla parf studning vid polendur ofbeldis.

Fyrningarfrestur kynferdisbrota er mismunandi. Naudgun og sum oOnnur kynferdisbrot fyrnast ekki ef
bolandi er undir 18 ara aldri. Fyrir 6nnur brot byrjar fyrningartimi ekki ad telja fyrr en polandi nzer 18 ara

aldri. Ef polandi er eldri en 18 ara hefst fyrningartimi um leid og glaepurinn er framinn.
e Samtokin hvetja stjornvold til ad fella nidur fyrningarfrest i kynferdisafbrotamalum.

A islandi mildadi Landsréttur refsingu i 26% kynferdisafbrotamala & darunum 2018-2020. A pessum arum
stadfesti Landsréttur ddma héradsdomstola i 45% tilfella. Pad er dhyggjuefni ad Landsréttur mildi oftar

ddéma i kynferdisafbrotamalum en 66rum sakamalum.

Stigamot, midstod fyrir polendur kynferdisofbeldis, hafa skorad a domsmalaradherra ad huga ad pvi ad
gera polendur ofbeldis ad mélsadilum i ofbeldismélum i stad pess ad vera vitni. [ yfirlysingu sem einnig var
undirritud af 12 68rum samtdkum, og afhent démsmalarddherra, er Utskyring @ mikilvaegi pess ad
bolendur ofbeldis fai sama adgang og sakborningar ad gégnum sem snta ad malinu. i mars 2022 voru
démsmalaradherra afhentar fleiri en 12.000 undirskriftir fra einstaklingum sem skorudu 4 radherra ad

bzeta lagalega stodu polenda ofbeldis.

Nidurstodur skyrslu sem var gefin Gt arid 2013 (nylegasta samantektin) leiddu i ljés ad adeins 17%
naudgunarmala foru fyrir ddm og adeins 13% leiddu til sakfellingar. Mal voru felld nidur vegna pess ad

fyrningarfrestur var lidinn, vitni voru ekki kollud til yfirheyrslu, sonnunargégnum a bord vid dverka, vottord



fra salfreedingum, myndbandsupptokur og jafnvel sbnnunargogn af gleepavettvangi var gefid litid vaegi
o.s.frv¥, Nylegar breytingar & almennum hegningarlégum, b.e. breyting & lagalegri skilgreiningu
naudgunar a grundvelli sampykkis, virdast ekki skila sér i ddmum i naudgunarmalum par sem enn er notast

vio eldri skilgreiningu.

Samtokin lysa yfir ahyggjum af pvi ad islenska réttarkerfid sé ad bregdast polendum kynferdisofbeldis sem
leggja fram keeru. Tolfraedilegar upplysingar stydja vid pessar ahyggjur pegar fjoldi polenda ofbeldis sem
leita adstodar hja Stigamodtum, Bjarkarhlid og neydarméttoku Landspitalans er borinn saman vid fjolda
mala sem tilkynnt eru til 16greglu og mala sem akaeruvaldid feer til medferdar. Arid 2020 voru skradar
samtals 1256 nyjar heimsdknir, en einungis 100 naudgunarmadl voru tilkynnt til logreglunnar 3
hofudborgarsveedinu og samkvaemt gégnum rikissaksdknara voru 325 mal tengd kynferdisofbeldi til
medferdar hja akseruvaldinu a pvi ari. Par sem arsskyrsla Rikislogreglustjéra fyrir arié 2020 hefur ekki enn
verid gefin Ut er adeins verid ad bera saman fjoélda heimsdkna ofbeldispola og tilkynnt naudgunarmal i

Reykjavik, en ekki um allt land.

e Samtokin fagna stofnun sérstaks starfshops um forvarnir og vitundarvakningu gegn
kynferdisbrotum og kynbundnu ofbeldi ®! og hvetja islensk stjérnvold til ad gripa til rottekra

adgerda.

Konur eru i minnihluta @ medal islenskra I6greglupjéna og mikill fjoldi kvenkyns logreglupjona hefur ordié
fyrir kynferdislegri dreitni. Samkveemt nyjustu télum um kynjahlutfall sem Rikislogreglustjori hefur gefid
Ut voru 28% ldgreglupjéna konur i febriar 2019. | skyrslu sem Rikislogreglustjori lét gera fyrir islensku
l6gregluna arid 2013 segir ad 31% kvenkyns logreglupjéna hafi ordid fyrir kynferdislegri areitni vid storf

sin. bzer voru areittar af samstarfsmonnum, yfirménnum og adilum utan I6greglunnar.

Arid 2018 kom upp mal par sem trans kona tilkynnti um mismunun pegar henni var meinadur adgangur
ad skemmtistad. Logreglan sinnti mali hennar illa og pad tdk hana prju ar ad koma pvi fyrir démstdla, en
malsmedferd stendur yfir nina. Trans konan og hagsmunafélag hinsegin félks & islandi hafa sakad

|6gregluna um ad hafa synt af sér transfébiu i samskiptum vid hana.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvéld til ad gera nyja skyrslu um légregluna & islandi med tilliti til

st6du kvenna innan logreglunnar, par sem bent er 8 mogulegar lausnir til ad bzeta stéduna.

e Samtokin lysa yfir ahyggjum af miklum fjélda naudgunar- og kynferdisofbeldismala sem

rikissakséknari fellir nidur auk Iags hlutfalls sakfellinga i slikum malum.



e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad gera rannsékn innan logreglunnar til ad kanna hvort

transfébia sé til stadar, og ef svo er ad gripa til adgerda.

[ mars 2021 kaerdi hépur niu kvenna islenska rikid til Mannréttindadémstéls Evrépu fyrir brot & réttinum
til réttlatrar malsmedferdar fyrir ddmi. Konurnar tilkynntu naudganir, heimilisofbeldi og kynferdislega
areitni til Il6greglu en 6ll malin voru felld nidur af halfu dkaeruvaldsins. Mannréttindaddmstdll Evrépu hefur
Oskad eftir ad islenska rikid svari pvi hvers vegna mal fjégurra kvennanna voru felld nidur og hvort pad
hafi samreemst Mannréttindasattmala Evréopu. Samkvaemt kaerendum lagu fyrir gogn i 6llum malunum
sem hefdu att ad leida til pess ad pau faeru fyrir dém. islenska rikid hafdi frest til haustsins 2021 til ad svara

spurningum doémstolsins [6].

e Samtokin meaelast til pess ad rikisstjornin veiti naegt fjarmagn til rannsékna og dkaera i
kynferdisafbrota- og heimilisofbeldismalum sem og til ad freeda I6greglupjéna, saksdknara og
ddémara um loggjafarviljann sem kemur fram i refsidkvaedum um kynferdisbrot og ofbeldi i ndnum
sambondum, sér i lagi um akvaedi almennra hegningarlaga par sem naudgun er skilgreind ut fra

sampykki.

e Samtokin hvetja ddmsmadlaradherra til ad ihuga dbendingar fra fjélda samtaka um ad polendur
ofbeldis verdi malsadilar i stad pess ad vera vitni i eigin malum. Samtokin minna stjérnvold a
mikilveegi pess ad malsmedferd ofbeldismala sé ekki i hondum einstaklinga sem tengjast polanda
eda sakborningi. Einnig parf ad koma upp sérstoku eftirliti fyrir tilvik par sem légreglupjonar eru

kaerdir fyrir kynferdisofbeldi, til deemis med pvi ad lata akeeruvaldid sja um rannsékn malsins.

Ofbeldi gegn fotludum konum

[ skyrslu sem Rikislogreglustjori sendi fra sér i 4gust 2020 kemur fram ad félk med fatlanir sé mun liklegra
til ad verda fyrir ofbeldi en félk sem ekki er fatlad og ad mal er varda ofbeldi og misnotkun a félki med
fatlanir séu mun odliklegri til ad leida til sakfellinga en mal 6fatladra polenda [7]. Frumvarp um breytingar
a 16gum um medferd sakamala sem eetlad er ad beeta réttarstodu fatladra polenda ofbeldis hefur verid

lagt fyrir 4 Alpingi 8. Hins vegar er pérf 4 meiri vinnu og freedslu.

e Samtokin maela med pvi ad stjornvold komi sér upp fraedsludaetiun fyrir l6greglu, saksdknara og
démara um adferdir til ad yfirheyra fatlada polendur og adrar adferdir sem eru naudsynlegar til

ad tryggja eins réttlata og itarlega malsmedferd og kostur er a.



Ofbeldi gegn konum sem eru innflytjendur

Arid 2018 sendu konur af erlendum uppruna & [slandi fra sér yfirlysingu med fraségnum af ofbeldi, areitni
og misrétti. [ ségunum var sagt fra forddmum, mismunun, kerfisbundinni nidurlaegingu, einangrun,
pvingun og misnotkun af verstu gerd. Konurnar greindu frd pvi ad peim fyndist peer vera yfirgefnar og
einangradar. baer krofdust pess ad vera hafdar med vid daetlanagerd um adgerdir gegn kynbundinni
mismunun, ofbeldi og areitni og ad adgerdaaeetlanir innihéldu sértaekar adgerdir fyrir konur af erlendum

uppruna.

Faar rannséknir hafa verid gerdar 4 ofbeldi gegn konum af erlendum uppruna & islandi. [ skyrslu sem
félagsmalaraduneytid |ét gera arid 2019 kom fram ad konur af erlendum uppruna vita oft ekki af Grraeedum
sem peim standa til boda, til deemis vardandi kynferdisofbeldi .. Par kemur einnig fram ad télur fra
|6greglunni bendi til haerri tidni ofbeldis gegn innflytjendakonum. Skortur 4 upplysingum og rannséknum

a ofbeldi gegn konum af erlendum uppruna er dhyggjuefni.

[ sému skyrslu kom fram ad konur af erlendum uppruna & islandi upplifdu minna 6ryggi vegna skorts &
studningi i neerumhverfinu i islensku samfélagi og 16g6 er ahersla & ad vekja athygli a8 duldum
valdaadstaedum sem studla ad akvednum gildum og vidmidum sem geta leitt til kynbundins ofbeldis a

vinnustédum og heimilum.

[ rannsékn Félagsvisindastofnunar & einelti og kynferdislegri areitni & vinnustad gafu nidurstédurnar til
kynna ad starfsfolk med erlendan rikisborgararétt veeri oéliklegra til ad tilkynna kynferdislega areitni a

vinnustad en starfsfélk med islenskan rikisborgararétt.

Fjoldi innflytjendakvenna sem leitar adstodar hja Kvennaathvarfinu fer vaxandi. Ny gdégn syna ad konur af
erlendum uppruna leita oftar adstodar og dvelja ad medaltali lengur { athvarfinu en islenskar konur. Arid
2020 voru 64% peirra kvenna sem dvoldu i athvarfinu innflytjendur en arid 2014 voru paer 32% ibua.
Pennan mun ma liklega rekja til pess ad innflytjendakonur hafa ekki sama 6ryggisnet fjélskyldu og konur

sem faeddust & islandi.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvéld til ad efla rannséknir & ofbeldi gegn innflytjendakonum & islandi

og skoda oryggi innflytjendakvenna 4 vinnust6dum.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad tryggja ad i framtidinni taki adgerdadzetlanir gegn
heimilis- og kynferdisofbeldi tillit til parfa og velferdar innflytjendakvenna. Auk pess er hvatt til

pess ad sjalfbodasamtok sem veita radgjof fyrir polendur kynferdisofbeldis, og stadsett eru utan



Reykjavikur, fai naegilegt fjarmagn til ad sinna starfsemi sinni jafn vel og samték a

hofudborgarsvaedinu.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad veita Fjélmenningarsetri naegilegt fjdrmagn og auka

adgengi ad pjénustu pess.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad tryggja betra adgengi innflytjendakvenna ad upplysingum
og efla pjonustu vidbragdsteyma fyrir polendur kynlifsmansals utan Reykjavikur og

hofudborgarsvaedisins.

7. grein — Stjornmal og opinber vettvangur

islandi hefur tekist ad na kynjajafnvaegi i kosningum &n pess ad nota kynjakvéta. Sumir stiornmalaflokkar

nota kynjakvota, en ekki allir, og ekki er gerd krafa um slikt i l6gum.

Samtokin fagna innleidingu kynjakvdta i stjornum fyrirtaekja, en itreka pa afstodu sina ad kynjakvdtar eigi
frekar ad gilda um stjérnir fyrirtaekja med 25 starfsmenn eda fleiri en um fyrirtaeki med 50 starfsmenn eda
fleiri eins og nu er kvedid a um. Samkveemt 28. gr. laga um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna skal vid
skipun i nefndir, rad og stjérnir 4 vegum rikis og sveitarfélaga gera sérstakar radstafanir til pess ad hlutfall
kvenna og karla verdi sem jafnast og ekki minna en 40% pegar um fleiri en prja fulltrda er ad raeda. betta
a einnig vid um stjérnir opinberra hlutafélaga og fyrirtaekja sem riki eda sveitarfélag er adaleigandi ad.
Hins vegar var hlutfall kvenna i stjérnum storra fyrirteekja, med prja i stjorn, 34,8% hja opinberum
hlutafélogum arié 2021 og 29,3% hja einkahlutafélogum. betta kemur fram i nyjum télum fra Hagstofu
islands. Hlutfall kvenna i stjérnum stérra fyrirtaekja, med fleiri en 50 starfsmenn og fjéra eda fleiri { stjérn,

var 41,5% hja opinberum hlutafélégum arid 2021 og 38,3% i einkahlutafélogum.

[ fyrirteekjum sem greida laun og eru skrad i hlutafélagaskra var hlutfall kvenna i stjérnum rétt rimlega
fiéréungur i arslok 2021, eda 27%. Hlutfall kvenna i framkvaemdastjérastodum hefur haekkad litillega milli
ara, en hlutfall kvenna i st6dum stjérnarformanna var 24,7% i arslok 2021. | kénnun sem gerd var arid
2020 medal 186 forystukvenna i islensku vidskiptalifi kom i 1j6s ad réttaekra breytinga var porf. Meirihluta

viomaelenda fannst reglugerdin fra 2010 ekki hafa skipt verulegu mali.
e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad setja skyldu um kynjakvéta innan stjérnmalaflokka.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad skoda leidir til ad fjdlga konum i stjérnum fyrirtaekja med

25 starfsmenn eda fleiri og konum i stjérnendastodum i einkafyrirtaekjum.



8. grein — Umbod til ad koma fram fyrir hond rikis a alpjédavettvangi

bratt fyrir ad kerfisbundid hafi verid unnid ad pvi ad jafna kynjahlutfall i islensku utanrikispjonustunni
hallar par enn téluvert & konur. [ mai 2022 stérfudu 19 karlar (68%) sem sendiherrar erlendis og 9 konur
(32%). [ sidustu skyrslu um Kvennasattmalann var kynjahlutfallid 69/31 svo hlutfallid hefur ekkert batnad.
[ fyrsta skipti eru baedi forseetisradherra og utanrikisradherra fslands konur. NG er pvi einstakt taekifeeri til
ad gera miklar breytingar og nd fram auknu jafnrétti i islenskri utanrikispjonustu. Pad er mjog mikilvaegt
ad konur fai seeti vid bordid sem alpjédlegir fulltrdar svo paer geti komid sinum sjénarmidum um alpjédleg

malefni & framfeeri.

e Samtokin itreka mikilvaegi pess ad fjolga konum i islensku utanrikispjénustunni.

10. grein — Menntun

Fra arinu 2011 hefur jafnrétti verid einn af sex grunnpattum menntunar i islenska skdélakerfinu. Engu ad
sidur virdist pad ekki hafa skilad sér i stundaskrar skélanna. Vid leggjum aherslu @ naudsyn pess ad kenna

kynjafraedi i skélum.

Kynjahlutfall i namsbékum er dhyggjuefni. bratt fyrir vitundarvakningu undanfarin ar og skyrslu fra arinu
2011 sem syndi fram & ad mikid hallar a umfjollun um konur i ségubdkum sem skrifadar voru fyrir islenska

grunnskéla [10] er skortur & rannsdknum um petta efni.

Arid 2020 skipadi mennta- og menningarmalaradherra starfshép um eflingu kynfraedslu i grunn- og
framhaldsskolum. Hépurinn gaf at skyrslu arié 2021 sem fjallar um hugmyndafraedi kynheilbrigdis og
alhlida kynfraedslu, lagalega skyldu og sampykktir en jafnframt um adalndmskra grunn- og

framhaldsskola. [11]

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad kynna sér skyrsluna med aherslu a ad gera kynjafreedi og

kynfraedslu ad skyldufagi i skélum.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad gera kynjafraedi ad skyldufagi & grunn- og
framhaldsskodlastigi. Med menntun er haegt ad koma sjalfbaerum samfélagsbreytingum og jafnrétti

kynjanna i framkveemd.

e Samtokin maelast til pess ad islensk stjérnvold endurskodi kennslubzekur sem notadar eru @ grunn-

og framhaldsskolastigi og sjai til pess ad pzer innihaldi jafnt hlutfall allra kynja.



11. grein — Atvinna

Leidréttur launamunur kynjanna a [slandi arid 2020 var 4,1%.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad halda afram vinnu vid ad Utryma launamun kynjanna.

Jafnlaunastadallinn

Samtokin fagna pvi starfi sem islensk stjérnvéld hafa unnid vid préun stadalsins [ST 85:2012 —
Jafnlaunakerfi, en pad er ISO-vottunarkerfi sem var unnid i samvinnu vid Alpydusamband islands og
Samtok idnadarins til ad stadfesta ad konur og karlar sem starfa hja sama fyrirtaeki fai somu laun og

starfskjor fyrir somu eda sambeerileg storf.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad halda 4fram vinnu vid ad innleida jafnlaunastadalinn ad

fullu og kynna hann & heimsvisu.

Innflytjendakonur @ vinnumarkadi

[ dhaettumatsskyrslu um skipulagda gleepastarfsemi sem Rikislégreglustjori gaf at arid 2019 [12! kemur
fram ad borist hafi tilkynningar um mansal @ vinnumarkadi. Fra arinu 2015 og til 16. mars 2019 voru 35
mal vegna vinnumansals rannsékud og mogulegir polendur voru 48. bratt fyrir pad hafa engar frekari
rannsoknir 4 mansali innflytjenda & islandi verid gefnar ut, né hefur farid fram greining 4 kynjahlutféllum

i pessum malum.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad efla rannséknir & stédu innflytjendakvenna &

vinnumarkadi og umfangi mansals 4 islandi.

Faedingarorlof

Réttur til faedingarorlofs & islandi er sex manudir fyrir hvort foreldri en flytja ma sex vikur fra einu foreldri
til annars. Til vidbdtar 4 annad foreldrid rétt a fjogurra manada foreldraorlofi til ad annast barnid par til
bad neer 8 ara aldri. Fra arinu 2007 hafa um 90% islenskra fedra tekid faedingarorlof eftir faedingu barna

sinna.
Faedingarorlofssjédur greidir foreldrum i faeedingarorlofi 80% af medaltali heildarlauna.

Vid lysum yfir ahyggjum af pvi ad foreldrum er einungis tryggdur réttur til 12 manada faedingarorlofs og
bornum er einungis tryggd dagvistun fra tveggja ara aldri, pott pad sé mismunandi milli sveitarfélaga.
Maedur taka oft ad sér umonnun barna 3 timabilinu frd pvi ad faedingarorlofi lykur og par til dagvistun

hefst, sem krefst pess ad konur ymist leekki starfshlutfall sitt eda fari alfarid af vinnumarkadi. betta bil a



milli faedingarorlofs og dagvistunar hefur pannig neikvaed ahrif & stédu kvenna 4 vinnumarkadi og i

samfélaginu.
e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad veita Feedingarorlofssjodi naegilegt fjarmagn.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad brda bilid milli faedingarorlofs og dagvistunar.

12. grein — Heilbrigdispjonusta

Med gildistoku laga nr. 35/2019 um O&frjésemisadgerdir fengu konur aukin frjésemisréttindi.
Ofrjésemisadgerdir eru eingdngu heimilar ad ésk einstaklinga sem hafa nad 18 &ra aldri og einungis er
heimilt ad framkvama paer 4 einstaklingum undir 18 ara aldri pegar atla ma ad frjésemi vidkomandi hafi
alvarleg ahrif 4 lif eda heilsu einstaklingsins og skal liggja fyrir stadfesting tveggja laekna um slikt, auk

sampykkis sérstaklega skipads l6gradamanns.

Minnihlutahdpar, svo sem fatladar konur (sérstaklega konur med proskahomlun, andlegar og gedraenar
askoranid, salfélagslegar fatlanir og vimuefnavandamal), eiga erfitt med ad nyta sér almenna
heilbrigdispjonustu. bessir hépar upplifa forddma og i sumum tilfellum nidurlaegingu. Pad virdist vera

skortur & pvi ad komid sé til mots vid pd, baedi hvad vardar upplysingagjof og adgengi.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad gripa til adgerda svo allar konur finni til 6ryggis og geti

leitad sér naudsynlegrar heilbrigdispjénustu.

islensk stjérnvold fullgiltu samning um réttindi fatlads félks pann 23. september 2016 en hafa enn ekki

fullgilt valfrjalsu békunina vid samninginn.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad fullgilda valfrjdlsu bdkunina vid samning um réttindi
fatlads félks og innleida hana i landslog til ad efla pa takmdrkudu 16ggjof gegn mismunun sem er

fyrir hendi.

Réttur trans kvenna, trans karla og kynsegin einstaklinga var aukinn med |6gum nr. 80/2019 um kynraent
sjalfraedi. Login kveda & um rétt einstaklinga til ad skilgreina kyn sitt og ad su skilgreining sé vidurkennd
fyrir logum. Enn fremur vernda I6gin rétt einstaklinga til likamlegrar fridhelgi og sjalfraedis um breytingar

a kyneinkennum.

Heilbrigdispjonusta trans einstaklinga hefur hins vegar lengi verid vanrakt innan islenska
heilbrigdiskerfisins. Long bid er i kynleidréttingaradgerdir, stundum allt ad nokkur ar. Enn fremur bendir

margt til pess ad upplysingafleedi til trans fdlks innan kerfisins sé abétavant [13].



e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad stytta bid i kynleidréttingaradgerdir og tryggja vidunandi

upplysingagjof til trans folks og kynsegin félks.

13. grein — Efnahags- og félagslif

Lifeyrisréttindi

Samkvaemt rannsékn [14) frd drinu 2021 fa konur & islandi ad medaltali 13,2% lzegri lifeyrisgreidslur en
karlar. Ymsar astaedur geta legid ad baki, svo sem ad konur taki lengra feedingarorlof, fari fyrr af
vinnumarkadi eda séu frekar i hlutastorfum vegna umonnunar barna. Samtokin hafa ahyggjur af pessu.
bratt fyrir ad hjon geti skipt lifeyrisgreidslum a milli sin ytir petta undir pa hugmynd ad kona purfi ad vera

gift til ad njota sému kjara og karlar.

e Samtokin hvetja islensk stjérnvold til ad finna lausnir og leidrétta pennan mun.

Konur i kvikmyndagerd og ténlistaridnadi
Fra arinu 2010 hefur hlutfall islenskra kvikmynda sem leikstyrt er af konum smam saman minnkad. pad
stendur nu i 6%. Gognin koma fra Hagstofu islands ), sem reiknadi Gt ad & drunum 2010 til 2017 hefdu

konur leikstyrt 6 af hverjum 65 islenskum kvikmyndum.

Einnig ma baeta stédu kvenna i islenskum tonlistaridnadi toluvert. Konur fa adeins 19,44% af 6llum
gjoldum sem innheimt eru af STEF ¢!, félagasamtokum sem sja um ad innheimta og Uthluta
hofundarréttargjoldum til tonlistarflytjenda og -uUtgefanda fyrir opinberan tdnlistarflutning. Konur fa
minna greitt fyrir tonlist sina, pvi tonlist eftir konur faer minni spilun opinberlega en ténlist sem karimenn

semja.

P6 ad samtokin fagni pvi ad a vefsidum listamannalauna og Rannis megi nu fa upplysingar um kynjahlutfall
uthlutana, og ad islensk stjornvold fari yfir slik gbgn, er pad enn ahyggjuefni hvort verid sé ad bregdast vid

pessu & vidunandi hatt.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad endurskoda reglugerdir um fjarveitingar rikisins til
menningarmala og ihuga valkosti til ad tryggja ad framl6g hins opinbera til menningarmala skiptist

jafnt & milli kynja.

Misraemi milli karla- og kvennaiprotta

Enn ma sja kynjamismunun i ipréttum, par sem mun fleiri karlar eru formenn iprottafélaga en konur,

launamunur er & milli kynja baedi i landslidum og flestum almennum ipréttafélégum & islandi og konur



upplifa minna 6ryggi og hvatningu. Daemi er um ad kvennalid sem skila hagnadi fai toluvert minni tekjur
en karlalid sem rekin eru med tapi. | arsskyrslu KSI fyrir 4rid 2021 ma sja mun & launum og

verktakagreidslum, par sem kvennalandslidio fékk 57.191.429 kr. og karlalandslidid fékk 121.512.117 kr.

Vid verdum ad tryggja ad konur séu druggar i ipréttum. Arid 2021 opnudu polendur ofbeldis og barattufélk
gegn kynbundnu ofbeldi umraedu um pdggun og yfirhylmingu Knattspyrnusambands [slands &
ofbeldismalum. [ kj6lfarid ségdu formadur KSI og 15 stjérnarmenn af sér. Arid 2021 sendi Apena,
korfuboltafélag sem var stofnad med pad markmid ad valdefla ungt félk, einkum ungar konur og ungmenni
af erlendum uppruna, fra sér yfirlysingu um ad Korfuknattleikssamband islands (KKI) paggadi nidur
kynbundid ofbeldi. Félagid krafdist adgerda af halfu sambandsins vegna évidunandi stodu par sem stulkur
vaeru ekki oruggar innan ipréttasamfélagsins vegna duppgerdra mala og adgerdaleysis vardandi

kynbundid ofbeldi.

e Samtokin hvetja islensk stjornvold til ad sja til pess ad ipréttaidkun sé jafn 6rugg og hvetjandi fyrir

konur og karla.
e Samtokin hvetja til adgerda til ad brda launamun i ipréttum.

e Samtokin leggja til ad rannsaka jafnrétti kynjanna i stjornun iprottafélaga par sem mun fleiri karlar

en konur eru formenn.

14. grein — Konur i dreifbyli

bratt fyrir ad athvarf fyrir polendur heimilisofbeldis hafi verid opnad a Akureyri dugir pad ekki til. NU eru
tvo athvorf, eitt i Reykjavik og eitt & Akureyri. Einnig eru Urraedin Bjarkarhlid, Bjarmahlid og Sigurhaedir —
midstddvar fyrir polendur ofbeldis i Reykjavik, Akureyri og & Sudurlandi. Konur sem bua i dreifbyli & [slandi
burfa enn ad leita sér adstodar utan sinnar heimabyggdar. Enn eru adeins tvo sjukrahus & islandi (3
Akureyriog i Reykjavik) sem veita polendum kynferdisofbeldis sérhaefda méttoku og pjonustu. Enn er mikil
borf & Grbétum & pessu svidi til ad allir polendur kynferdisofbeldis & islandi geti farid i leeknisskodun og
fengid adstod, 6had heimilisfangi. bokk sé félagasamtokum & islandi hafa polendur kynferdisofbeldis
adgang ad radgjof. Stigamét veita einstaklingum pjénustu med manadarlegum heimséknum & isafjord og
einstaklingsradgjof i gegnum sima, Skype-samtdl og netspjall i rauntima. Bidlistar hja salfreedingum i
opinbera heilbrigdiskerfinu eru mjég langir og stjéornvold nidurgreida ekki kostnad vid salfreediadstod a

einkareknum salfraedistofum, jafnvel pétt pad hafi verid leitt i 16g. Pad getur pvi verid mjog kostnadarsamt



fyrir polendur ofbeldis ad f4 adstod og na bata. betta a sérstaklega vid um dreifbylid, par sem fair eda

engir moguleikar 4 andlegum studningi standa til boda.

e Samtokin leggja aherslu @ mikilvaegi studnings vid alla polendur heimilis- og kynferdisofbeldis &
islandi og hvetja islensk stjérnvold til ad tryggja 6llum polendum heimilis- og/eda

kynferdisofbeldis jafnan adgang ad studningi og pjonustu um allt land.
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