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. En jeg skil ekki, ad vera min a Alpingi gefi tilefni til ad dlita, ad pessi samkoma sje
nokkud ver skipud, pott konur eigi par sati. Ad stjornin fari sinu fram hvad sem konur
segja, pad ma vel vera. En konur eru meira en helmingur pjédarinnar og kjésendanna,
— geta ordid helmingur Alpingis, pegar stundir lida, hver veit. Og pa kann ad vera, ad

heestv. landsstjorn fari ad taka tillit til pess, sem konur segja. “ — Ingibjorg H. Bjarnason,.



1. Inngangur

Fyrir hundrad arum var Ingibjérg H. Bjarnason kjorin & Alpingi fyrst kvenna. Vonir
voru bundnar vid ad par med veeri karlamurinn a Alpingi fallinn en heilli 61d sidar er
ljost ad su var ekki raunin heldur reyndist kjor hennar adeins fyrsta skref i langhlaupi.
Margprad takmark um jafnt kynjahlutfall & medal pingfolks hefur ekki enn n&dst hér &
landi prétt fyrir ad Island hafi verid leidandi takn i kynjajafnrétti i alpjodasamfélaginu
um arabil.

I niu Klukkustundir pann 26. oktdber arid 2021 virtist pessu sdgulega takmarki
b6 nad. begar lokatdlur fra alpingiskosningum 2021 voru ljésar laust eftir klukkan niu
morguninn eftir kosningar pa komst pad i heimsfréttirnar ad i fyrsta skipti & Islandi sem
og i Evropu hefdu konur n&d meirihluta & pingi i lydraediskosningum. Alls hoféu 33
konur verid kjornar & ping eda alls 52 prosent pingfdlks. pegar leid & daginn var hins
vegar talid aftur i Nordvesturkjordeemi og nidurstédur endurtalningarinnar leiddu til
bess ad fimm nykjoérnum pingménnum var skipt Gt.* bar & medal voru prjar konur og i
stad peirra komu prir karlar sem felldu meirihluta kvenna. I kj6lfarid purfti ad leidrétta
fréttir vida um heim og allir fimm frambjodendur sem misstu setid sitt keaerdu
kosningarnar en i ndvember 2021 stadfesti Alpingi ad endurtalningin i
Nordvesturkjordaemi gilti. Pratt fyrir ad konur hafi ekki endad i meirihluta a pingi eftir
alpingiskosningarnar 2021 pa voru nidurstodur kosninganna mikid stokk i hlutfalli
kvenna & pingi. Hlutfall kvenna & Alpingi fér ur 38% i kosningunum 2017 i 47,6% arid
2021.

| fyrsta kafla pessarar skyrslu er skodad hvada hindranir hafa stadid i vegi fyrir
jofnu kynjahlutfalli i stjiornmalum hér a landi. Skodadar eru félagslegar, efnahagslegar,
kerfisleegar og menningarlegar hindranir. | 6drum kafla skyrslunnar er fjallad um
kynjahlutfall & frambodslistum stjornmalaflokka i addraganda alpingiskosninga 2021
en rooun & frambodslista er ein af peim af peim Kkerfislegu og menningarlegu
hindrunum sem stadid hafa i vegi fyrir auknum hlut kvenna & pjoadpingum. [ addraganda
alpingiskosninganna var kynjahlutfall & frambodslistum stjornmalaflokkanna mikid til
umraedu innan flokka sem og i fjoImidlum. Konur leiddu nar helming allra peirra
frambodslista sem budu fram i 6llum kjoérdeemum eda alls 47 prdsent oddvitaseeta. Til
samanburdar voru konur 37 prosent oddvita i alpingiskosningunum arid 2017 sem og i

kosningunum 2016.



I pridja kafla skyrslunnar er fjallad um nidurstddur megindlegar rannsoknar
sem framkvaemd var vid gerd skyrslunnar en han félst i pvi ad kannad var hversu oft
fjallad var um frambjodendur i oddvitasetum i islenskum fjoImidlum sidustu tveer
vikurnar fyrir alpingiskosningar 2021. P4 var skodad hvort ad munur var a tioni
umfjollunar eftir kyni oddvita. Akvedid var kanna petta i 1josi pess ad alpjodlegar og
evropskar rannsoknar hafa synt ad litil eda skokk umfjollun um konur i fjolmidlum
hefur neikvaed ahrif & vilja kvenna til ad bj6da sig fram i kosningum og velgengi peirra
i kosningum. Rannséknir hafa jafnframt synt ad aukinn umfjéllun um konur i frambodi
getur studlad ad pvi ad fleiri konur eru kjornar.

Nidurstada rannsoknarinnar var su ad fjolmidlaumfjollun um konur i
oddvitasetum  frambodslista  stjérnmalaflokkanna reyndist 47  prosent  af
heildarumfjollun fjolmidla um oddvita flokkana sidustu tveer vikurnar fyrir kosningar.
Pad er ahugaverd nidurstada par sem hun endurspeglar kynjahlutfall oddvita i frambodi.
Jafnframt er nidurstada rannsoknarinnar breyting fra fyrri rannsoknum um umfjéllun
fjolmidla um stjornmalakonur & Islandi en hétt hlutfall kvenna i oddvitasetum i
kosningunum 2021 geetu skyrt breytingarnar sem og hatt hlutfall pingkvenna i
oddvitasaetum.

| fjorda kafla skyrslunnar er fjallad um fj6lpaett jafnrétti i stjornmalum. Hiutfall
kvenna & Alpingi feerdist mjog neerri pvi ad endurspegla hlutfall kvenna i islensku
samfélagi eftir alpingiskosningarnar 2021. Aftur & méti er ljost ad kjorid pingfolk
endurspeglar p6 med litlu moti fjolbreytileika samfélagsins. 1 kosningunum 2021
halladi verulega a frambjédendur Gr minnihluta- og jadarhopum & frambodslistum
stjornmalaflokkanna og af peim sem voru & lista rétudu fair i hin svokélludu 6ruggu
seeti 4 frambodslistum flokkanna. | fimmta og sidasta kaflanum eru nidurstodur og

takmarkanir skyrslunnar dregnar saman og raeddar i lokaordum skyrslunnar.
2. Hindranir fyrir jofnu kynjahlutfalli & pjodpingum

Sidustu aratugi hafa barattufélk og freedimenn feert rok fyrir pvi hvers vegna pad sé
mikilveegt ad studla ad jofnu kynjahlutfalli i stjornmalum. Peim rokum hefur medal
annars verid skipt upp i réttletis- og nytjarok.? Réttlaetisrokin snla ad pvi ad pad sé
ekki réttlatt eda sanngjarnt ad konur og kynsegin folk hafi ekki sama adgang ad valda-
og ahrifastddum og karlar. bessi rok liggja ad baki fyrstu jafnréttislogum sem sampykkt

voru hér a landi arid 1976 og kvennasattmala Sameinudu pjédanna (CEDAW) fra arinu
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1979 par sem kvedid er 4 um a0 adildarriki ,,skulu gera allar videigandi radstafanir til
pess ad afnema mismunun gagnvart konum a stjérnmalavettvangi og opinberum
vettvangi 1 landinu“.® Enn fremur er tekid fram i sattmalanum ad adildarriki eigi ad:
,breyta félagslegum og menningarlegum venjum sem styrkja hefdbundnar
stadalimyndir af konum og hlutverkum kynjanna.“* lIsland undirritadi
kvennasattmalann 1980 og var hann fullgiltur af Alpingi arid 1985.

Undir réttletisrok falla einnig pau sjonarmid ad Kkjornir fulltrdar i
lydraedisrikjum eigi ad vera pverskurdur af samfélaginu og pvi sé patttaka allra kynja
grundvallaratridi til ad auka l6gmeeti stjérnvaldsakvardanna. Stjornmalafraedingurinn
Anne Phillips er ein af peim sem fjallad hefur um petta i bok sinni The Politics of
Presence (1995) par sem han segir ad kynjaskekkja i stjornmalum sé merki um
Ofullburda lydraedi og ad slik skekkja geti haft alvarlegar afleidingar fyrir I6gmaeti
politiskra stofnana.®

Nytjarokin snua ad pvi ad samfélagid megi ekki vid pvi ad verda af mannaudi
kvenna og pad ad Utiloka helming mannkyns frd opinberum valdastooum leidi a
endanum til taps fyrir samfélagid allt.® ba er jafnframt talid ad aukinn fjolbreytileiki i
stjornmalum leidi til betri akvardanatoku og stefnumotunar, par sem fulltrGar moéta
stefnu stjornvalda og pvi er mikilveegt ad hafa fulltrda ar 6likum pjodfélagshopum.
Heimspekingurinn John Burnheim fjalladi um pessi sjonarmid i bok sinni Is Democracy
Possible? (2006) en par faerir hann rok fyrir pvi ad samband sé & milli uppruna og
dkvardana. Telur Burnheim ad stjornmalamadur Ur akvednum pjodfélagshopi sé
liklegri til standa vérd um pau mal sem varda pann hép en étengdur stjornmalamadur.’
Ingibjoérg H. Bjarnason, fyrsta pingkona islands, snerti & pessu i avarpi til kjosenda um
hlutverk sitt & Alpingi arid 1922: ,, ... mun ég alita mig komna pangad til pess ad gata
hagsmuna pjédar minnar, svo sem ég best veit — til ad fylgja pvi sem flestum ma ad
gagni koma & sameiginlegu pjodarheimili karla og kvenna. En audvitad byst ég vid ad

pau mal gaetu komid fyrir, ad ég sérstaklega yrdi ad geeta hagsmuna kvenna.* 8

Rannsdknir hafa synt fram & ad aukinn hlutur kvenna i stjornmalum breytir pvi
hvada 16g eru 16gd fram og sampykkt & pjodpingum. Rannsékn & ahrifum kvenna &
pingi i niu OECD l6ndunum a timabilinu 1960 til 2005 syndi til ad mynda fram a ad
konur voru liklegri til ad stydja og leggja fram mal sem varda konur en karlar. Nokkrar
bandariskar rannsoknir framkvaemdar a arunum 1980 til 2000 komust einnig ad somu

nidurstodu.®



Sanski stjornmélafreedingurinn Drude Dahlerup hefur sett fram kenningu um
hvert se lagmarkshlutfall einhvers hops, til ad mynda kvenna, til ad breyta radandi
vidhorfum i lagasetningu. Samkvamt henni er lagmarkshlutfall 30/70 til pess ad hafa
raunveruleg ahrif.’®> Morg 16nd hafa farid pa leid ad fella kynjakvéta i stjornmalum i
landslog eda i stjérnarskra. Hér a landi hefur krafa um lagmarkshlutfall i stjornmalum
ekki verid ferd i 16g, enislenskar konur nadu pessu lagmarkshlutfalli pingmanna

samkvemt kenningu Dahlerup arid 1999.

prétt fyrir margra aratuga barattu, fjdlda lagasetninga og 6teljandi fraedigreinar
sem kveda & um mikilvaegi pess ad auka hlut kvenna i stjornmalum, pa er raunin su ad
pad hallar enn & konur & pjédpingum vidast hvar i heiminum. Astaedur pessarar skekkju
eru margvislegar og birtast med mismunandi heetti eftir timaskeidum, 16ndum og
adstedum en peim hefur medal annars verid skipt upp i prj& flokka. Porgerdur
Einarsdéttir og Gudbjorg Lilja Hjartardottir fjalla um pa prja flokka og skyringar
freedimanna fyrir lagu hlutfalli kvenna & pjodpingum i greininni ,,Kynjaskekkja i
stjornmalum® sem birt var arid 2009. Fyrsti flokkurinn er félagslegar og efnahagslegar
asteedur en i peim flokki ma til deemis finna atvinnupatttoku, menntunarstig og politisk
réttindi. Annar flokkurinn er Kkerfisleegar astedur svo sem kosningakerfid og
vinnumenning stjornmalaflokkana og loks menningarlegar &stedur & bord vid
stadalimyndir stjornmalafolks.*! bessir prir flokkar verda skodadir i pessum 6drum

kafla skyrslunnar.

2.1 Samfeélagslegar hindranir

Félagslegar og efnahagslegar asteedur er eitt af pvi sem talid er ad hafa ahrif & hlut
kvenna i stjornmalum. Par vega pungt atvinnupéatttaka og menntun en einnig peettir a
bord vid opinbera dagvistun barna, rétturinn til faedingarorlofs og virkni
kvennahreyfinga. A islandi hefur atvinnupétttaka Kkvenna verid minni en
atvinnupétttaka karla fra upphafi malinga en p6 ha samanborid vid adrar pjodir. Arid
1920 var atvinnupétttaka kvenna & Islandi adeins um 35% en jokst gifurlega & arunum
1960 til 1980 og for i 65% arid 1981. Arid 1991 var atvinnupétttaka kvenna komin i
75% og arid 2018 i 78%.12 ba meelist island med fjorda minnsta kynjabil allra pjoda

begar ad kemur ad efnahagslegri patttoku i samantekt Alpjédaefnahagsradsins. 3



Menntunarstig kvenna hefur jafnframt lengi verid hatt hér & landi og eru nu fleiri
konur en karlar med haskélamenntun, eda um helmingur kvenna & aldursbilinu 25 til
64 éara arid 2017 samanborid vid teplega 35% karla.'* Haukur Arnpdrsson,
stjornsyslufreedingur, tok saman menntunarstig alpingisfdolks i bokinni Um Alpingi
(2019) en samkvaemt rannséknum hans voru konur ad medaltali med meiri menntun en
karlar & pingi. Arid 2018 hofdu 90% pingkvenna haskdélamenntun samanborid vid
73,6% pingkarla.t®

Pessi haa atvinnupétttaka og menntunarstig kvenna hefur ekki enn leitt til pess ad
konur séu til jafns vid karla i ahrifastooum i islensku samfélaginu, hvorki hja hinu
opinbera né einkageiranum. Ekki hefur enn nadst jafnt kynjahlutfall & pingi né i
sveitarstjorn, eftir sidustu alpingiskosningar arid 2021 voru konur 47,6% pingfolks og
eftir sveitastjornarkosningar ario 2018 voru konur 47,1% kjoérinna fulltrta.

Jofnu kynjahlutfalli hefur hins vegar verid tvisvar sinnum nad i rikisstjornum
landsins. 1 rikisstjorn Johénnu  Sigurdarddttur, sem jafnframt var fyrsti
kvenforsatisradherra Islands, satu fimm konur og fimm Karlar fra arinu 2009. Eftir
rikisstjorn Johonnu hafa karlar verid i meirihluta i rikisstjornum fyrir utan rikisstjorn
Sigurdar Inga Johannssonar sem statadi af jofnu kynjahlutfalli, en lifdi einungis fra
2016 til 2017. I heildina hefur 31 kona gegnt radherraembeetti fra arinu 1904 eda alls
24% radherra. ba hafa einungis tveer konur gegnt embeetti forsaetisradherra sem og
fjarmalaradherra en hvor peirra sat adeins sem fjarmalaradherra i eitt ar.

Haukur Arnpdrsson benti & i bok sinni Um Alpingi ad pingreynsla geti haft ahrif &
likur & radherraseeti. A fyrri hluta timabilsins 1991 til 2018 var pingreynsla pingfolks
ad jafnadi um tiu ar a fyrri hluta timabilsins, ellefu ar hja kérlum og ramlega sjo hja
konum. Haukur bendir & ad medalpingreynsla breyttist ekki verulega fyrr en eftir
kosningarnar 2009 pegar nylidun vard mikil & Alpingi, pegar reynslan leekkadi nidur i
6,8 &r og svo enn frekar arid eftir kosningarnar 2016 pegar hin var 4,6 ar. Arid 2018
var medalpingreynsla pingfdlks 5,6 ar eda um helmingi styttri en i upphafi 20.
aldarinnar og eru konur i dag med ad medaltali 1,4 ara styttri pingreynslu en karlar.’

Konur hafa ségulega borid skertan hlut fr4 bordi i dstu stddum sveitarfélaga.
Fréa arinu 1908 hafa 22 einstaklingar gegnt embatti borgarstjora i Reykjavik. Fyrsta
konan til ad gegna embeettinu var Audur Auduns og var hun settur borgarstjori arid
1959 asamt Geiri Hallgrimssyni. Han var jafnframt fyrst kvenna til ad gegna
radherraembaetti en han var skipud doms- og kirkjumalaradherra arid 1970. Island var

langt & eftir hinum Nordurléndunum, en til samanburdar var fyrsta konan sem gegndi
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embeetti rddherra i Danmorku kosin 1924 og i Svipjod arid 1947. Eftir ad Audur var
kjorin hafa einungis prjar konur gegnt borgarstjoraembeettinu.

[ ahrifastédum innan stjornsyslunnar hallar einnig & konur en konur voru 36%
framkvaemdastjora sveitarfélaga i byrjun ars 2019 og tep 42 prosent forstddumanna
rikisstofnana. Stadan er ekki betri i einkageiranum hér a landi en hlutfall kvenna af
framkveemdastjorum fyrirteekja var 22 prdsent arid 2017. P4 voru konur 24 prosent

medal stjérnarformanna og 26 prdsent stjornarmanna.*®

2.1.1 Kvennahreyfingar skiptu sképum

Steerd og stada kvennahreyfingarinnar & islandi hefur verid nefnd sem ahrifapattur fyrir
batnandi stodu kvenna i stjornmalum. Skipulégd baratta félagasamtaka og
grasrotarhopa fyrir kvenréttindum og kynjajafnrétti hefur drifio &fram flest ef ekki 6ll
pau kvenréttindi sem logfest hafa verid hér & landi. Ma pa lita til sérstakra
kvennaframboda sem kvennahreyfingin efndi til vid upphaf tuttugustu aldarinnar og
upphaf niunda aratugarins sem var ein forsenda pess ad konum fjolgadi a Alpingi a 20.

oldinni.

Kvenréttindafélag Islands var stofnad arid 1907 en markmid félagsins var ad
vinna ad pvi ad islenskar konur 6dludust fullt stjornmalajafnrétti a vio karlmenn.
Barétta peirra, auk annara félaga, vard til pess ad islendingar voru & medal fyrstu pjoda
til ad sampykkja almennan kosningarétt kvenna arid 1915 og fullan kosningarétt
1920.1° Auk pess atti félagid patt i pvi ad tryggja konum rétt til menntunar og atvinnu.
Félagid var stofnad a heimili Brietar Bjarnhédinsdottur sem var einn helsti forsprakki
fyrstu bylgju kvennahreyfingarinnar hér & landi. Briet var jafnframt i forsvari fyrir peim
fimm kvenféldsgum sem stédu fyrir fyrsta kvennaframbodi islands il
beejarstjornarkosninga i Reykjavik arid 1908. Kvennaframbodid kom &6llum fjérum
konum listans ad i beejarstjorn, par a medal var Brieti sem han sat i baejarstjorn i riman

aratug.?°

Audur Styrkarsdéttir stjornmalafreedingur skodadi sdgu og ahrif kvennalista i
doktorsritgerd sinni arid 1998 og hun greinir fra pvi ad eitt adaleinkenni islenskrar
kvennahreyfingar sé aherslan & stjornmalaframbod. I ritgerdinni kemur fram ad

kvennalistar & Islandi hafi sérst6du fyrir ad vera umfangsmeiri og arangursrikari en
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samberilegir listar i 66rum léndum.?! Fyrsta konan til ad taka seti & Alpingi, Ingibjorg

H. Bjarnason, var kjorin af sérstokum kvennalista arid 1922.

prétt fyrir ad stor skref hafi verid tekin i kvennabarattunni & fyrstu aratugum 20.
aldarinnar tok langan tima ad fj6lga konum & pingi og a timabilinu 1922 til 1982 satu i
heildina adeins télf konur & Alpingi og voru aldrei fleiri en prjar i einu eda 5%
bingfolks.22 A pessu sama timabili var skipulégd baréatta fyrir kvenréttindum i
akvednum dvala en breyting vard & pvi pegar Raudsokkahreyfingin spratt fram a
sjonarsvioid arid 1970 og vakti mikil vidbrégd og vidteka vitundarvakningu & medal
landsmanna. begar niundi aratugurinn gekk i gard vakti kvenréttindabaratta islenskra
kvenna heimsathygli pegar Vigdis Finnbogaddttir var kjorinn forseti Islands og vard
par med fyrsta kona heims til ad vera kosin forseti i almennum kosningum. Kjor
Vigdisar vard mikid vogarafl i kvennabarattunni hér & landi og &rid 1982 voru Samtok
um kvennaframbod stofnud og baud fram i sveitarstjornarkosningum i Reykjavik og a
Akureyri. I kjolfarid var Kvennalistinn stofnadur og baud fram til Alpingis 1983 og
fékk prjar konur kjornar. pad arid fjolgadi konum & pingi, ar premur konum i niu, og
hlutfall kvenna for ar 5% i 15%.

Kvennalistinn vakti athygli & utilokun kvenna & frambodslistum annarra
stjornmalaflokka og i kjolfarid fjolgadi konum i 6drum flokkum. Hlutur kvenna jokst
bvi haegt og bitandi i kosningunum sem & eftir komu. I kosningunum 1999 tok hlutfall
kvenna aftur stokk, ar 25% i 35%, og matti pad ad miklu leyti rekja til g6ds gengis
nystofnadar Samfylkingar sem vard til ar sameiningu Alpydubandalagsins,
Alpyduflokksins, Kvennalistans og Pjédvaka. Samfylkingin nadi inn 9 konum og 8
korlum & ping pad arid. Ohatt er pvi ad segja ad kvennaframbod héfdu mikil ahrif &

hlutfall kvenna & Alpingi a 20. éldinni.

A 21. éldinni hefur kvennaframbod ekki litid dagsins 1jos og i kosningunum
arid 2003 laekkaodi hlutfall kvenna nidur i 30% og eftir kosningarnar 2007 voru konur a
pingi 32%. I skugga efnahagshrunsins vard ahersla & kynjajafnrétti fyrirferdamikil og i
kjolfar kosninga 2009 snarhakkadi hlutfall kvenna & pingi og paer urdu 43% pingheims.
Eftir alpingiskosningarnar arid 2016 hlutu konur 47,6% pingsata og héfou peer aldrei
verid fleiri & Alpingi. Ari sidar kom upp alvarlegur tranadarbrestur i
rikisstjornarsamstarfi Bjartrar framtidar, Sjalfsteedisflokksins og Vidreisnar, sem rekja

matti til kvenna sem héfdu hatt um kynferdisbrot gegn bérnum. I kjoIfarid var kosid ad
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nyju i september 2017 og i peim kosningum faekkadi konum um 9,5% & Alpingi og

konur hlutu adeins um 38,1% pingseeta i peim kosningum.

Fyrir kosningarnar 2017 var island i fjora se&ti & lista Alpjodapingmanna-
sambandsins fyrir hatt hlutfall kvenna i pjédpingum 193 landa. Eftir kosningarnar 2017
féll island nidur i 18. sati og fyrir kosningar 2021 vermdi island 25. til 26. sati listans.
betta seeti 4 lista er & skjon vid stodu Islands & 68rum alpjodalistum yfir kynjajafnrétti
bar sem Island er oftast i efstu fimm saetunum, ma par til deemis nefna ad sidustu tolf &r
hefur Island verid efst pjoda & lista Alpjodaefnahagsradsins um kynjajafnrétti.?® Vakti
Alpjédapingmannasambandid athygli a pessu hruni i arlegri skyrslu sinni um stédu
kvenna & pjodpingum og benti & ad pessi Urslit veeru mesta hrun i kynjahlutfalli &
bj6dpingi arid 2017.24

2.2 Kerfisleegar hindranir

Kerfisleegar hindranir er annar flokkur &stedna sem nefndar hafa verid til ad skyra
skertan hlut kvenna & pjodpingum. A medal kerfislaegra hindranna eru kosningakerfi en
samkvamt rannsoknum geta pau skipt skdpum fyrir arangur kvenna i stjornmalum.
Innan peirra skipta sidan uppstilling & lista, steerd kjordeema og ymislegt fleira mali.
Rannsdknir hafa synt fram & ad hlutfallskosningakerfi reynist konum heillavanlegri en
meirihlutakerfi.?> [ hlutfallskerfi 6dlast stjornmalaflokkar pingseeti i samreemi vid pau
atkveedi sem hver frambodslisti feer i hverju kjordemi fyrir sig. bvi fleiri atkveedi sem
listinn feer pvi fleiri fulltrdar listans na kjori. I meirihlutakerfi vinnur s& frambj6dandi

eda frambodslisti sem feer flest atkvaedi 4 tilteknu svadi eda i tilteknu kjordemi. 2

A Islandi er notast vid hlutfallskosningar i alpingiskosningum og flestum
sveitarstjornarkosningum. I hlutfallskosningakerfi skiptir mali hvernig flokkar velja &
frambodslista, par sem pvi ofar sem fulltrdar sitja & lista pvi liklegra er ad peir hljoti
Kjor. betta & sérstaklega vid pegar margir flokkar eru i frambodi i hverju kjordemi pvi
pa dreifast atkveedin vidar sem pydir ad feerri komast inn fyrir hvern frambodslista. Her
a landi notast flokkar ymist vid préofkjor eda uppstillingarnefndir vid val &
frambjodendum & lista. [ profkjorum hefja frambjodendur sama flokks

kosningabarattuna med pvi ad keppa innbyrdis. Profkjor her & landi geta badi verid
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opin, sem pydir ad allir kjésendur geta tekid péatt i kjorinu, eda lokud par sem adeins

skradir flokksmenn geta kosid.

Svanur Kiristjansson og Audur Styrkarsdottir kénnudu arid 2001 hvort
frambodsadferdir hefdu ahrif & velgengi kvenna i sveitarstjornarkosningum arid 1998
og alpingiskosningum arid 1999. Nidurstodur rannséknarinnar syndu ad konum gekk
ekki verr en korlum i préfkjorum i addraganda pessa kosninga, en feerri konur toku
jafnframt patt i profkjérunum en karlar.2’ 1 nidurstédum rannsoknar Indrida H.
Indridasonar og Asdisar Jonu Sigurjonsdottur & profkjérum a islandi & arunum 1970 til
2007 kom einnig fram ad faerri konur bjoda sig fram i profkjorum hér & landi en karlar.
Enn fremur komust Indridi og Asdis ad pvi ad almennt er jafn liklegt ad konur fai
stuoning i pau sati & frambodslista sem peer seektust eftir eins og karlar, ad
undanskildum forystuseetum frambodslistanna. | rannsékninni fundu pau ymsar
visbendingar um ad konur veeru liklegri til ad bida i leegra hlut en karlar pegar ad kom

ad oddvitasati frambodslistanna. 28

Haukur Arnpdrsson bar saman sstisnmer kynjanna a frambodslistum
stjornmélaflokka & timabilinu 1991 til 2018. Rannsdkn hans syndi ad konur voru nalaegt
bvi ad vera 4,5 setum nedar & frambodslistum en karlar ad jafnadi i upphafi 10.
aratugarins. Munurinn for p6 minnkandi pegar ny 6ld gekk i gard og voru konur ad
medaltali halfu 6dru seeti nedar en karlar & 6llu timabilinu. Haukur bendir p6 & ad
mismunurinn & timabilinu naer ekki yfir alla linuna heldur skyrist af umtalsvert laegri
setum kvenna hja Framsoknarflokknum og Sjalfsteedisflokknum sem og laegri seetum

kvenna & landsbyggdinni. 2

Rannsoknir hafa jafnframt synt ad sterd kjordeema skiptir mali fyrir velgengi
kvenna. Pvi minni sem kjordeemi eru, peim mun erfidara er fyrir konur ad na kjori. *°
Stjérnmalafraedingarnir Svanur Kristjansson og Audur Styrkarsdéttir kénnudu pessa
breytu i rannsékn sinni arid 2001 sem og steerd flokka/framboda. Nidurstédur peirra
syndu ad megintilhneigingin er sa ad eftir pvi sem kjérdeemin voru steerri, pvi mun
meiri likur voru ad konur séu i svokélludum o6ruggum setum a frambodslistum
flokkana. Sama ma segja um steerd framboda, pvi minni sem frambod voru, pvi minni
likur voru ad konur veeru i 6ruggum satum. Hvoru tveggja er pd ekki einhlitt, en
Sjalfsteedisflokkurinn er deemi um stéran flokk med lagt hlutfall kvenna samanborid

vid minni flokka. Meginnidurstada Svans og Audar i pessari rannsokn var ad ad
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politiskur vilji i forystu flokkanna skipti meginmali en ad asteedurnar fyrir skertum hlut

kvenna veeru jafnframt margpaettar. 3t
2.2.1 Hugmyndafradi stjérnmalaflokka

Hugmyndafraedi stjornmalaflokka er nefnd sem ein af peim kerfisleegu hindrunum sem
getur haft ahrif & kynjahlutfall & pjodpingum. Hugmyndafraedi getur haft ahrif & hvort
ad tiltekinn flokkur sé liklegur til ad velja kvenkyns frambjodendur til forystu og hvort
ad flokkurinn hofai til kjésenda sem lata kynferdi frambjédanda sig varda. Haukur
Arnpdrsson syndi fram & i bok sinni Um Alpingi ad vinstri flokkar hafa i gegnum tidina
stutt kynjajafnrétti i meira meli en adrir flokkar og eru peir jafnframt liklegri til ad
skarta fleiri konum i efstu setum & frambodslistum.3? Velgengni slikra flokka i
kosningum getur pvi haft beint ahrif & kynjahlutfoll & pjédpingum. Ad sama skapi hafa
rannsoknir synt ad kvenradherrum fjolgar pegar vinstri flokkar og midjuflokkar eru vid
stjorn. Ma til ad mynda nefna ad rikisstjorn Jéhénnu Sigurdardottur arid 2009 skartadi
langhzesta hlutfall kvenradherra i ségu Islands og var han jafnframt fyrsta konan til ad

gegna embeetti forsaetisradherra hér & landi.

pa hefur sterk stada Sjalfstedisflokksins haft ahrif & framgang kvenna i
stjornmalum hér & landi en i heildina hefur hann stadio sig verst af 6llum flokkunum
begar ad kemur ad tryggja hlutfall kvenna. | rannsékn Hauks kemur fram ad &
timabilinu 1991 til 2018 voru konur adeins 27% af pingmannafjolda flokksins.
Sjélfsteedisflokkurinn hefur setid i rikisstjorn ramlega pridjung lydveldistimans og
hefur stada kvenna i flokknum pvi mikil ahrif & heildarhlutfall kvenna i stjornmalum.3
Naestlengst i rikisstjorn a lydveldistima hefur setid Framsoknarflokkurinn, en sa flokkur
hefur sdgulega heldur ekki stadid sig nagilega vel i ad fjolga konum i efstu setum
frambodslista flokksins. Hja Framsdknarflokknum voru konur i ramlega fimm laegri
setum en karlar & frambodslista flokksins i kosningunum 2016 og fjorum setum legri

i kosningum 2017, samkvaemt rannsdékn Hauks. 3*

Benda Porgerdur Einarsdottir og Gudbjorg Lilja & 1 grein sinni ,,Kynjaskekkja i
stjornmalum® ad pessi tilhneiging vinstri stjorna birtist einnig i fjolda kvenna a pingi i
sosialisku rikjum i Austur-Evrépu.® borgerdur og Gudbjorg Lilju arétta pé & i grein
sinni ad ad pétt vinstri flokkar leggi ad jafnadi meiri aherslu a jafnrétti en haegri flokkar

ba sé politisk hugmyndafraedi engin trygging fyrir véldum til kvenna. ber benda & ad
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stjornmalaflokkar beri ekki adeins 4byrgd a hugmdyndafreedi flokks sins heldur einnig

starfsumhverfi.36
2.2.2 Kynjakvotar i stjornmélum

Margir stjornmalaflokkar stydjast vid uppstillingarnefndir i stad profkjora pegar velja
a frambjodendur a lista. Eitt af pvi sem slikar nefndir hafa notad vid uppstillingu a lista
eru kynjakvotar. Alpjédapingmannasambandid hefur lyst pvi yfir ad kynjakvotar séu
lykilatridi ef markmidid pjoda er ad fjdlga konum & pingi. I nylegri skyrslu sambandsins
kemur fram ad 81 pjodriki hefur logleitt kynjakvota i kosningum, sum peirra med
akveaedum i kosningalégum og onnur i stjornarskra. I skyrslunni kemur fram ad fjoldi
pingkvenna i Iondum sem ekki hafa innleidd kynjakvéta sé mun laegri en i [6ndum sem

hafa innleitt slikan kvota.3’

A Islandi hafa 16g um kynjakvota i stjornmalaflokkum eda kosningum ekki
verid innleidd. Ny kosningalog voru sampykkt a Alpingi i juni 2021 og var par ekki
minnst & hlutfall kynjanna. Kvenréttindafélag Islands skiladi inn umségn um frumvarp
ad peim l6gum og skoradi a Alpingi ad setja akvaedi i kosningalég um jofn kynjahlutfoll
0g upprdédun kynjanna & frambodslistum i alpingis- og sveitastjornarkosningum, par
sem hlutur kvenna sé aldrei laegri en 40% og kynjahlutféll jofn i oddvitastodum. |
umsogninni  sagdi  Kvenréttindafélagid ad eskilegast hefoi verid ad allir
stjornmalaflokkar hefdu sjalfir sett sér reglur i sinu starfi til ad tryggja hlut kvenna vid
upprédun & frambodslistum sinum en par sem svo vari ekki raunin sé ,,kominn timi til
ad Alpingi taki af skarid og setji 16g sem skyldi stjornmalaflokka sem bjoda fram til
Alpingis og sveitarstjorna ad setja sér reglur sem tryggja hlut kvenna & frambodslistum

sinum og j6fn kynjahlutfoll i oddvitastodum. 3

Adeins fjorir flokkar sem satu Alpingi a kjortimabilinu 2017 til 2021 settu sér
reglur til ad tryggja jofn kynjahlutfoll & Alpingi, Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin,
Vidreisn og Vinstrihreyfingin — grent frambod. Hinir fjorir flokkarnir sem satu a

Alpingi & timabilinu settu sér ekki samsvarandi reglur.%

Alpingi hefur pd beett vid akveedi i pingskapalég sem kveda & um jofn
kynjahlutfoll i nefndum og stjérnum & vegum pingsins, par ad segja ad minnsta kosti
40/60 hlutfall kvenna og karla pegar fulltrdar eru fleiri en prir. | pingskaparlégum er

jafnframt kvedid & um ad einnig verdur leitast vid ad hafa sem jafnast kynjahlutfall i
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nefndum innan pingsins.*® Hver flokkur skipar hins vegar sina flokksmenn i
fastanefndir og forsetisnefnd pingsins og fer kynjahlutfall peirra nefnda pvi eftir
kynjahlutfalli flokkana sjalfra. Kynjahlutfoll i efstu setum & frambodslistum
stjornmalaflokkana hafa pvi ahrif a hversu jofn kynjahlutféllin eru i nefndum Alpingis.
I agust 2021 uppfylltu fimm af 4tta fastanefndum Alpingis ekki pau tilmali ad minnst
40% nefndarmanna ettu ad vera konur og til ad mynda einungis ein kona i niu manna

fjarlaganefnd eftir alpingiskosningar 2017. 4
2.3 Menningarlegar hindranir

pridji og sidasti flokkur hindrana sem standa i vegi fyrir auknu hlutfalli kvenna &
bjodpingum eru menningarbundnir peettir. Porgerdur Einarsdéttir og Gudbjorg Lilja
Hjartadottir halda pvi fram i grein sinni ,Kynjaskekkja i stjornmalum® ad
menningarbundnir peettir hafi mikil ahrif a patttoku og framgang kvenna i stjérnmalum
hér & landi. A medal slikra patta eru hugmyndir um hlutverk kynjanna og hin
hefdbundna imynd stjornmalamannsins. P& benda paer a ad einnig hafi pad ahrif ad
karlar fai meiri umfjéllun i fjdImidlum en konur og pa stadreynd ad konur fai tvibent
skilabod um hlutverk sitt og erindi i stjornmalum. | pessum kafla verda nokkrir af
pessum menningarbundnu pattum skodadir, par & medal hugmyndir um hefdbundin
kynjahlutverk, imynd hins deemigerda stjornmalamanns, vidhorf til jafnréttismala og

kynbundin fjolmidlaumfkollun.

Hefdbundnar stadalimyndir um kyn hafa verid nefnd sem ein af peim
menningarlegu hindrunum sem standa i vegi fyrir framgangi kvenna i stjornmalum.
Slikar stadalimyndir ma rekja til kynjatvihyggjunnar (e. gender dualism) sem byggir a
edlishyggju (e. essentialism) og gengur Gt fra pvi ad einungis séu til tvé kyn.
Edlishyggja er kenning sem gengur ut & ad karlkyn og kvenkyn séu & sitthvorum
polnum og ad hegdun kynjanna megi rekja til peirra kynfaera sem einstaklingar feedast
med. Innan edlishyggjunnar eru eiginleikar karla og kvenna pvi edlislegir og
oumbreytanlegir og peim er stillt upp & moéti hvort 6dru eins og skynsemi og
tilfinningar, likami og hugur, karlmennska og kvenleiki. Karlmennskan og karlar eru

vidmidid innan edlishyggjunnar og kvenleiki og konur pvi fravikid fra venjunni.

Motunarhyggja (e. constructivism) er andsteda edlishyggjunnar og hafnar

pannig hugmyndum um edli og hlutverk kynja séu medfedd og/eda edlisleg.
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Samkvemt motunarhyggjunni eru karlmennska og kvenleiki moétud og vidhaldid af
samfélagslegum stofnunum, eins og fjolskyldu, trd, menntakerfinu, rikinu og
fjioImidlum. Kyngervi (e. gender) er skilgreint sem félagslegt fyrirbaeri & medan kyn (e.
sex) er skilgreint sem liffredilegt fyrirbeeri. Kyn visar pa til peirra kynfera sem folk
feedist med en kyngervi til peirra félagslega métudu eiginleika sem tileinkadar eru folKki

a grundvelli kyns pess.*?

Hefdbundnar hugmyndir um eiginleika og hlutverk kynjanna i samfélaginu
byggja enn ad miklu leyti & pessum skilgreiningum edlishyggjunnar og
kynjatvihyggjunnar. bessar hugmyndir hafa sidan haft mikil ahrif & pjodféldg og réttleett
allskyns mismun og misrétti a grundvelli kyns. Pessar hugmyndir eru einnig
samtvinnadar 6drum félagslegum yfirrddakerfum og hafa verid notud til ad mismuna
félki vegna kynpattar, kynvitundar, stéttarstodu, triarbragda, uppruna og kynhneigdar.
Pegar pessir pettir blandast saman skapast grundvollur margpaettrar mismununar, par

sem hvitir karlmenn eru i hvad mestri forréttindastodu.*3

Félagsfreedingurinn Sylvia Walby setti fram kenningu um kynjakerfi (e.
patriarchy) i upphafi 10. aratugarins. Kynjakerfi er kerfi par sem karlar njota gods af
pvi ad konur séu kerfisbundid undirskipadar karlménnum & hinum ymsu svidum, par &
medal stjornmalum. Samkvemt Walby er kynjakerfinu haldid uppi af sex félagslegum
svidum: atvinnulifinu, heimilinu, kynvitund, ofbeldi, rikinu og menningu. Walby telur
kynjakerfid vera samtvinnun & tveimur kerfum, annars vegar a einkasvidinu og hins
vegar 4 opinbera svidinu, sem saman mynda hina kynjudu samfélagsgerd. A badum
svioum eru konur undirskipadar karlménnum en su undirskipun birtist med olikum
heetti & 6likum timum. T upphafi 20. aldarinnar var meirihluti kvenna heimavinnandi og
hofou konur hvorki borgaraleg né pélitisk réttindi og voru par med Utilokadar fra
opinbera svidinu. Med tilkomu aukinnar atvinnupétttoku kvenna telur Walby ad
kynjakerfid hafi proast fra pvi ad vera rikjandi & einkasvidinu yfir i ad vera rikjandi a
opinbera svidinu. Konur bordust fyrir pvi ad vera hleypt inn a opinbera svidid en pegar
beer komust pangad tok 4 moti peim kerfi adskilnadar og undirskipunin. SG undirskipun
birtist i pvi ad hinu kvenlaga var gert leegra i hlut en hinu karleega og konur fengu ekKki

somu taekifeeri og karlar.*
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2.3.1 Karlleeg imynd stjornmalamannsins

Forskot karla i stjornmalum & sér langa sogu og peir hafa skapad umgjord
stjiornmalanna og peer hefdir og venjur sem par rikja.*> Vidmidid um hvada kosti
stjornmalamadur eigi ad bua yfir er enn skilgreint at fra korlum og hefur par af leidandi

anhrif 4 framgang kvenna i stjornmalum.é

I doktorsritgerd sinni rannsakadi Sigridur Matthiasdottir sagnfreedingur hvernig
imyndin um hinn sanna Islending er samofin hugmyndum um karlmennskuna.
Ritgerdin fjallar um hvernig hinn menntadi, hviti, gagnkynhneigdi karlmadur sem
tilheyrdi midstétt samfélagsins vard holdgervingur hins demigerda islenska
stjornmalamanns. Upp fra pvi var pélitiska hlutverkid skilgreint ar fra pessari imynd
og kennt vid karlleeg gildi, sem atti svo storan patt i Gtilokun kvenna fra hinu politiska

svidi.4’

Ingibjorg Sélrun Gisladéttir, fyrrum pingmadur og radherra, fjallar um pessa
rannsokn Sigridar i bok sinni Min eigin ord og segir fra pvi hvada ahrif pad hefur ad
karlinn sé enn holdgervingur valdsins & islandi. ,,pad er Gr pessum jardvegi sem vid
erum sprottin. Petta er okkar politiski menningararfur. Allar gotur sidan hefur valdid
flust milli karla fra einni kynsldd til annarrar. bad hefur erfst i beinan karllegg og gerir
enn.“*® petta rimar vel vid adrar rannsoknir sem hafa synt hvernig imynd hins
demigerda stjérnmalamanns tengist eiginleikum sem kennd hafa verid vid
karlmennsku, par & medal rokvisi, agengni, samkeppni og hugrekki. bessir eiginleikar
eru taldir andstaedir svokolludum kvenlegum eiginleikum sem getur gert pad ad verkum
ad badi eiga konur erfidara fyrir ad mata sig vid pa imynd stjornmalamannsins og fa

adra til ad sampykkja sig i hennar stad.*®

Guony Gustafsdattir, Sigridur Matthiasdottir og Porgerdur Einarsdottir hafa
rannsakad hugmyndir um kvenleika & Islandi & 20. og 21. 6éldinni. ber greina fra pvi
hvernig ordreeda um sérstakt edli kvenna jokst & fyrstu aratugum sidustu aldar, og segja
peer ad pad hafi verid vidbragd vid aukinni patttoku kvenna i stjornmalum. Edli kvenna
atti & pessum tima fyrst og fremst ad felast i pvi ad paer veeru maedur og husmadur og
var kvenleikinn skilgreindur sem maodurleiki. Peir eiginleikar sem péttu naudsynlegir
til pess ad taka patt i stjornmalum voru frekar karleegir heldur en kvenlagir og ad pott

konur geetu ef til vill tekid patt & pvi svidi pa var talio ad peer myndu una sér betur inn
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& heimilinu.® begar leid 4 20. 6ldina jokst hins vegar vinnumarkadspatttaka kvenna og

vidhorf breyttust 4 sama tima i attina ad auknu jafnraedi kynjanna & vinnumarkadi.>!

Kolbeins Stefansson ryndi i greininni ,,Samspil vinnu og heimilis: Alag og
arekstrar i nidurstoour ar fjolpjédlegum samanburdi & vidhorfi til kynjahlutverka fra
arinu 2005, en samkvaemt peirri rannsékn voru islendingar st pj6d sem hafdi hvad
hefdbundnasta syn & 6skir kvenna. Bendir Kolbeinn & ad pessar nidurstéour syni ad
hugmyndir islendinga um kynhlutverk séu pversagnakenndar, par kallast & frjalslynd

vidhorf og djlpstaed edlishyggja um kynin sem nerir hefdbundin kynhlutverk.5?

I rannsékn & stédu karla og kvenna & vinnumarkadi fra 2018 kemur fram ad
karlar eru liklegri en konur til ad telja ad konur r&di verr vid alagid sem fylgir
stjornunarstooum og ad peer hafi sidur tekifeeri til starfsframa en karlar vegna abyrgdar
a fjolskyldu og bérnum. b4 eru karlar einnig liklegri en konur til ad alita ad ekki sé til
naegur fjoldi haefra kvenna til ad manna stjornunarstodur. I rannsokninni kom jafnframt
konur eru auk pess téluvert liklegri til ad segja kynjakvota vera heppilega leid til pess
ad na fram kynjajafnveegi i stjornum fyrirteekja, i framkveemdastjornum fyrirteekja og i

atvinnulifinu i heild sinni.>3

2.3.2 Karlaslagsioa fjolmidla

Fjolmidlar eru ein af peim menningarbundnu hindrunum sem stadid hafa i vegi fyrir
auknum hlut kvenna & pjédpingum. Fjolmidlar eru uppspretta upplysinga um malefni
lidandi stundar fyrir almenning og geta pvi gegnt lykilhlutverki i métun hugmynda i
hugum almennings. Freedimadurinn Maxwell McCombs hefur skodad tengslin & milli
pess hvada malefni var fjallad um i fjolmidlum og hvada malefni almenningur taldi
mikilveeg a sama tima. Nidurstédur hans syndu ad fjélmidlar hafa veruleg ahrif a
skodun almennings um hvada malefni séu mikilvaeg hverju sinni. Ad mati McCombs
réda fjolmidlar hvada mal og hvada einstaklingar enda & dagskréa fjélmidla og rada pvi
hvada almenningur les og sér. Par af leidandi geti fjéImidlar haft ahrif & hvada malefni
almenningi pykja mikilveeg hverju sinni.>* McCombs hefur einnig rannsakad hvernig
stor hluti peirrar vitneskju sem folk sankar ad sér um frambjodendur og kosningamal

kemur fra fjolmidolum.
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Fjoldi rannsokna hefur synt ad fjéImidlaumfjéllun er afar kynbundin, pad hallar
a konur i umfjollun fjélmidla vida um heim og par a medal hér & landi. Ekki adeins er
minna fjallad um og reett vid konur i fjolmidlum en karla heldur fa kynin einnig 6lika
umfjollun. petta er raunin enn i dag, pratt fyrir aralanga krofu kvennahreyfinga og
alpjodlegra sattmala um ad fjoImidlar eigi ad endurspegla margbreytileika samfélaga,

og par med talid olik kyn.

Mikilvaegi jafnrar adkomu kynja ad fjoImidlum var opinberlega vidurkennt af
Sameinudu pjédunum & kvennarradstefnunni i Peking arid 1995. A radstefnunni var
sampykkt framkvaemdaaeetlun sem 0tlistadi adgerdir til ad innleida kynjajafnrétti &
hinum ymsu svidum samfélagsins. | aztluninni var medal annars 16gd éahersla &
mikilvaegi og abyrgd fjélmidla i barattunni fyrir auknu kynjajafnrétti sem og mikilveegi
pess ad fjélmidlar fjalli um kynin & sem jafnastan hatt og fordast ad detta i gryfjur

stadalimynda kynjanna.*®

I framhaldi af radstefnunni i Peking var fyrstu fjélmidlavoktuninni & vegum
Global Media Monitoring (GMMP) hrundid i framkvaemd. VVoktunin felst i ad fylgjast
med kynjahlutféllum og birtingarmyndum karla og kvenna i alpjodlegum fréttamidlum
i einn tiltekinn dag. P6 ad eingdngu einn dagur sé vaktadur, pa syna nidurstéournar
préun yfir tima sem og alpjodlegan samanburd. Voktunin for fyrst fram ario 1995 og
hefur sidan verid framkveemd & fimm ara fresti. Nidurstdédur fyrstu voktunar GMMP
syndu fram & ad konur voru adeins 17% vidmalanda i heimspressunni. Fimm arum
sidar, arid 2000, hafdi hlutfallid aukist um 1%. Arid 2005 hafdi hlutfall kvenna klifid
upp i 21% og svo 24% éarid 2010, sama hlutfall og fimm arum sidar. Nyjasta kénnun
GMMP var birt 2020 og par er hlutfallid komid upp i 25%.

Island er eitt peirra landa sem sampykkt hafa ad framfylgja Pekingaztluninni
og tok i fyrsta sinn fullan patt i voktun GMMP arid 2010. Kannad var hversu oft var
talad vid eda fjallad um konur, i hvers konar fréttum og i hvers konar hlutverkum, sem
og hver var hlutur fréttakvenna og fréttakarla. bad arid voru konur 28% peirra sem
fjallad var um eda talad var vid i fréttum hér & landi. betta var rétt yfir heimsmedaltalinu
en leegra en @ 6drum Nordurlondum par sem hlutfall kvenna i fjolmidlaumfjollun var
30 til 33%. Island tok aftur patt i ranns6kninni fimm arum seinna og pa voru greindar
fréttir i Gtvarpi og sjonvarpi og & netmidlum. par hafdi hlutfall kvenna i fjéImidlum

farid aftur, og adeins einn af hverjum fimm sem fjallad var um eda ratt var vid var
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kona. Ef umfjéllun netmidla er tekin Gt fyrir sviga, par sem han var ekki til skodunar i
voktun GMMP 2010, pa var hlutfall kvenna i prentmidlum og ljosvakamidlum 18%

ariod 2015. petta var jafnframt mun leegra hlutfall en a hinum Nordurlondunum.

Pvi hefur verid haldid fram ad pvi fleiri konur sem starfa & fjoImidlum pvi meiri
verdur synileiki kvenna i fréttum en svo virdist ekki endilega vera. Fra pvi ad fyrsta
GMMP voktunin var framkveemd hefur kvenkyns bladaménnum fjélgad i heiminum en
umfjollun um konur hefur ekki aukist samhlida. I fjsImidlavakt GMMP arid 2015 kom
fram ad tepur pridjungur frétta i islenskum fréttamidlum veeri skrifadur eda fluttur af
konum og islenskar fréttakonur veeru liklegri en starfsbreedur peirra til ad tala vid eda
fjalla um konur. 1 Svipj6d var hlutfallid mun hzrra eda ramlega 50%, um 40% i
Finnlandi en adeins 30% i Danmoérku og Noregi. Konur voru vidmealendur eda
umfjollunarefni i 33% peirra frétta sem bladakonur birtu i islenskum fréttamidlum &rid

2015 en i 8% peirra frétta sem skrifadar voru af korlum.

Auk fjélmidlavaktar GMMP hafa fjdlmargar adrar rannsoknir synt ad pad hallar
a konur i umfjollun fjolmidla.>” beer rannséknir sem til eru hér & landi um
birtingarmyndir kynjanna i islenskum fjolmidlum syna ad likt og annars stadar i hinum

vestraena heimi er hlutur kvenna mun ryrari en Kkarla.
2.3.3 Konur teeplega pridjungur vidmelanda i islenskum fjoImidlum

Sigrun Stefansdottir var fyrst til pess ad rannsaka hlutfall kynjanna i fjéImidlum hér a
landi arid 1998. Nidurstodur hennar voru ad fyrstu fimm &rin i G(tsendingum
Rikissjonvarpsins voru engin vidtol tekin vid konur.®® pegar attundi aratugurinn reid i
gard byrjudu konur ad birtast & islenskum skjam og arid 1986 voru konur orénar 13%

vidmelanda i sjonvarpsfréttum.

Arid 2001 birti mennta- og menningarmalaraduneytid skyrslu um kynjaskekkju
i fjolmidlum arid 1999 en samkveemt henni var hlutur kvenna 32% i Gtsendu efni.>®
Raduneytid birti aftur skyrslu fjorum arum seinna en i henni kom fram ad litid hefdi
breyst. Konur voru 19% vidmelenda i fréttum Stodvar 2 og 25% vidmelanda hja
RUV .50

Fjélmidlavakt Creditinfo skodadi kynjada einsleitni i viomealendum islenskra
fijolmidla & timabilinu 2011 til 2016. A pvi timabili var ekki mikil breyting &
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kynjahlutfalli viomelenda i fjolmidlum en i heildina voru konur tepur pridjungur
viomzlenda.’*  Somu  hlutfoll matti  finna i  nidurstédum  kdnnunar
velferdarraduneytisins og Fjolmidlavaktarinnar fra arinu 2015 & kyni peirra
vidmalanda sem komu fram i fréttum og voldum fréttapattum i Gtvarpi og sjonvarpi a
timabilinu september 2014 til 2015. Konur voru 32% vidmealanda i pattum i heild sinni

og 30 présent vidmalanda i fréttum, samkvaemt kénnuninni.®?

islenskir fjolmidlar eru skyldugir samkvemt légum til ad vinna ad
kynjajafnrétti og koma sjonarmidum kvenna og Karla jafnt & framfeeri. islenskir
fjolmidlar eiga jafnframt ad skila arlega skyrslu til fjélmidlanefndar um
birtingarmyndir kynjanna i umfjéllunum sinum, par med talid er hlutfall karla og
kvenna i hopi vidmalanda i fréttum og frétta tengdu efni. Auk pess eiga peir ad skyra
hvernig adgerdir fjoImidla veitunnar vinni gegn stadalimyndum kynjanna samkveemt
fjéImidlalogum. Pratt fyrir pessa lagalegu skyldu, virdist ekki hafa tekist ad saxa a

karllega kynjaslagsiou islenskra fjoImidla.®®
2.3.4 Minni umfjéllun um stjérnmélakonur

Alpjodlegar og evropskar rannsoknir hafa synt ad litil eda skokk umfjollun um konur i
fjéImidlum hefur neikvaed ahrif a vilja kvenna til ad bjoda sig fram i kosningum og
velgengi peirra i kosningum.®* Rannsoknir hafa jafnframt synt ad aukin umfjéllun um
konur i frambodi geti studlad ad pvi ad fleiri konur séu kjornar. Langsnidsgreining a
evropskum kosningum syndi ad kvenkyns frambjédendur fengu hlutfallslega of litla

umfjollun  fjolmidlum & &runum 2004 til 2014.%°

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a fjolmidlaumfjollun um islenskar
stjornmalakonur og likt og pegar um er ad reeda konur almennt, pa fa stjornmalakonur
minni umfjéllun i fjoImidlum en stjornmalakarlar. Arid 1998 lét Alpingi vinna athugun
a hlut stjornmalakarla og kvenna i fjolmidlum. Helstu nidurstodur kdnnunarinnar voru
ad hlutur stjornmalakvenna i sjonvarpi var 46%, i dagblédum 37% og i Utvarpi 34%.
pa skodudu Maria H. Marindsdottir og Viktoria Rut Smaradottir umfjollun um karlkyns
og kvenkyns frambjédendur i dagblédum fyrir alpingiskosningar 2007 i rannsokn til
BA profs i fjolmidlafreedi. par skodudu peer einnig birtingarmyndir kynjanna i
bladagreinum sem vordoudu alpingiskosningarnar. Nidurstada rannsoknarinnar var ad

umfjollun um eingdngu karla var 52% allrar umfj6llunar um frambjédendur, umfjéliun
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um eingdngu konur var 26% og umfjollun par sem baedi karlar og konur komu vid ségu

var 22%.56

P& skodadi Anna Lilja borisdéttir birtingarmyndir kynjanna i fjéImidlum i
addraganda alpingiskosninganna 2009 i meistararitgerd sinni i blada- og fréttamennsku.
Samkveemt nidurstédum hennar voru karlar mun oftar vidmelendur i fréttum um
kosningarnar og kosningabarattuna 2009 en konur. Anna Lilja skodadi jafnframt
kynjahlutfoll stjiornmalafélks i umfjéllun fjolmidla i addraganda kosninga. Rett var vid
stjornmélakarla eingdngu i 45% fréttanna, vid stjornmalakonur eingdngu i um 12%
fréttanna og vid baedi stjornmalakonur og karla i um 42% fréttanna. I ritgerdinni setur
Anna Lilja petta hlutfall i samhengi vid pann fjolda karla og kvenna sem voru i
frambodi fyrir alpingiskosningarnar pad arid. Af peim 752 einstaklingum sem voru i
frambodi voru 412 Karlar, sem eru tep 55% frambjodenda og 340 konur, um 45%
frambjodenda. Ljost er pvi ad umfjollun dagbladanna tveggja endurspegladi ekki
kynjahlutfall frambjoédendanna i kosningunum. Anna Lilja greinir fra pvi ad vissulega
megi gera rad fyrir ad leidtogar hvers lista fai meiri umfjollun en peir frambjodendur
sem sitja nedar & lista en pratt fyrir ad tekid sé tillit til pess, péa sé hlutur kvenna samt
sem adur talsvert leegri en patttaka peirra og stadsetning a listum gefur tilefni til ad atla.
Konur voru oddvitar i 11 af peim 36 listum sem toku patt i kosningabarattunni 2009,
eda alls 31% oddvita.®

2.3.5 Utlit stjornmalakvenna frekar til umraedu

I gegnum soéguna hafa fjélmidlar ekki adeins fjallad of 1itid um stjornmalakonur heldur
hafa peir einnig fjallad & annan hatt um stjornmalakonur en stjornmalakarla. | rannsokn
sinni vid London School of Economics kannadi Hrafnhildur Ragnarsdottir hvernig
kvenkyns frambjédendur til alpingiskosninga 2003 toldu fjolmidla fjalla um sig.
Hrafnhildur spurdi 36 stjornmalakonur hvort peer teldu sig hafa fengid annars konar
umfjollun en karlkyns frambjodendur og hvort paer teldu ad stadalmyndir um hlutverk
kynjanna hefdu haft ahrif & umfjéllun um peer i dagblodum.® Nidurstadan var su ad
stjornmalakonur telja ad fjélmidlar hafi kynjaslagsiou, en ad pad beindist gegn 6drum
konum i stjornmalum en ekki peim sjalfum. Einn vidmelenda Hrafnhildar komst svo
ad ordi: ,,Karlar fa ,,dhugaverdari umfjollun” og pad pykir sjalfsagdara ad peir starfi ad
stjornmalum. Peir hafa einnig meira um pad ad segja hvernig peir koma fyrir i

fjoImidlum. Spjallpattum er stjornad af korlum, sem bjéda korlum til ad tala um adra
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karla.“®® Einn fjordi hluti svarenda i rannsokn Hrafnhildar sagdi ad dagblod legdu

aherslu & likamlegt atgervi peirra; kleedaburd, hargreidslu, vaxtarlag og aldur.

Adrar rannsoknir renna stodum undir pessa upplifun pingkvennanna en
fjolmidlar vekja frekar athygli & utliti og einkalifi stjornmalakvenna meira en
stjornmalakarla. I ranns6kn & vegum Evrépusambandsins nidurstédunum kom fram ad
fjolmidlar voru fjérum sinnum liklegri til ad vekja athygli & atliti kvenframbjédenda en
karlkyns frambjédanda og 6liklegra var ad per voru spurdir Gt i stefnumal.”® Valgerdur
Anna Jéhannsdoéttir og borgerdur Einarsdéttir skodudu birtingarmyndir kynjanna i
fjoImidlum arid 2015 en eitt af pvi sem paer komust ad var ad ahersla var 16gd a
umfjollun um atlit peirra og fatnad og pannig er dregid Ur afrekum peirra.” petta kom
einnig fram i nidurstédum GMMP vaktarinnar fra arinu 2010 en par kom fram ad
umfjollun um konur sé mjég kynjud a midad vid umfjollun um karla. Konur eru sjaldnar
nefndar & nafn en karlar og umfjéllun um konur einblindi oftar & aldur peirra eda utlit,

auk kynferdislegra undirtona.

I samantekt fjolmidlavaktar Creditinfo um birtingarmyndir kynjanna kemur
fram ad eini efnisflokkur par sem konur eru i meirihluta viomelenda i fjolmidlum er
jafnréttismal en par voru konur vidmelendur ad medaltali i 68% tilfella & timabilinu
2011-2016. ba voru konur teeplega pridjungur vidmelenda pegar kom ad stjornmalum
eda stjornsyslu. Félags- og fraedslumal eru peir flokkar par sem kynjahlutfall
vidmalenda er jafnt eda pvi sem naest. | 68rum efnisflokkum eru konur i minnihluta
vidmalenda, pd sérstaklega pegar kemur ad sjavarutvegsmalum og fiskeldi, vidskiptum

og rekstri og erlendum fréttum.

Evropskar rannsoknir hafa synt ad pad ad fjalla um stjérnmalakonur, og i raun
konur almennt, & hatt sem gefur peim minna umbod, minni triverdugleika eda
einfaldlega minna plass hefur neikvaed ahrif & velgengi kvenna i stjornmalum og vilja
annarra kvenna til ad taka patt i stjornmalum.” Kynjud fjolmidlaumfjéllun vidheldur
hefdbundnum stadalimyndum um kynin um ad konur séu passifir &horfendur a medan

karlar eru patttakendur og leidtogar.
2.3.6 Tvieggja sverd samfélagsmidla

Samfélagsmidlar eru ekki gamalt fyrirbeeri en & stuttum tima hefur pad gjorbreytt

samfélogum. Tilkoma samfélagsmidla hefur medal annars breytt samfélagsumradunni

23



24

og gert einstaklingum audveldara med ad deila skodunum sinum med Odrum.
Samfélagsmidlar hafa gert almenningi kleift & ad taka patt i opinberri umraedu an pess
ad vera hadur sérstakri ritstjérn, en petta er eitt af pvi sem adgreinir samfélagsmidla fra

hefédbundnum fjolmidlum. Ritstjérnin er einstaklingurinn og hans er valdié og valid.™

Samfélagsmidlar  bjéda jafnframt upp & millilidalaus  samskipti
stjornmalamanna og kjésenda og hafa stjornmalafredingar bent & ad tilkoma
samfélagsmidla hefur nd pegar haft margslungin ahrif & stjornmal.”> Notkun
samfélagsmidla hefur til ad mynda hjalpad konum i frambodi ad auka synileika sinn og
efla umfjollun um sig i hefdbundnum fjolmidlum.’® bessi nyja millilidalausa tenging
hefur einnig verid notud af aktivistum og almenningi til ad koma mikilveegum mélum
a bord stjornvalda og fjélmidla, par & medal hafa peir verid notadir til ad fletta ofan af

kynferdisofbeldismalum og vekja athygli & pdggunarmenningu.

Samfélagsmidlar geta po reynst tvieggja sverd. beir hafa ekki einungis verid
konum til framdrattar heldur hafa peir einnig ordid ad nyjum vettvangi par sem skadleg
og nidurlegjandi ordreeda gagnvart konum prifst. Pingkonur vida um heim hafa sagt
fra pvi ad peer hafi ordid fyrir nidurlegjandi hegdun & samfélagsmidlum.
Alpjédapingmannasambandid og Evrépuradspingid framkvemdu vidtalsrannsokn a
kynferdislegri areitni og ofbeldi & evropskum pjédpingum arid 2018.7” Rannsdéknin nadi
til 123 kvenna i 45 16ndum, par af voru 81 pingkonur og 42 starfsmenn pjédpinga.
Rannsoknin leiddi i 1j6s ad mikill meirihluti kvennanna hafdi ordid fyrir kynferdislegri-
og/eda kynbundinni areitni eda ofbeldi. Par & medal voru skilabod sem innihéldu
kvenfyrirlitningu og hugmyndir um hefébundin kynhlutverk, einelti, évideigandi
myndbirtingar, hétanir og fleiri. Pa kom einnig fram i rannsékninni ad 60,5% svarenda
sogou ad slikt ofbeldi i samfélaginu jokst pegar peer toku fyrir kvenréttindi eda

mannréttindi & pingi.

[ kjolfar pessarar rannsoknar akvad Alpingi ad fela Félagsvisindastofnun
Haskola Islands ad gera rannsékn um vinnustadamenningu & Alpingi. Markmid
rannsoknarinnar var ad safna og greina gégn um samskipti, einelti, kynferdislega og
kynbundna &reitni medal pingmanna, starfsfolks pingflokka og starfsfolks skrifstofu
Alpingis.”® Rannséknin var birt arid 2020 og i nidurstodum kom fram ad 20,4%
patttakenda i kdnnunni téldu ad kyn sitt hefdi haft &hrif & framgang sinn i starfi til hins

verra. Hlutfallslega fleiri konur en karlar toldu kynferdi sitt hafa neikvaed ahrif a
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moguleika sina & framgang i starfi. Hlutfallid var sérstaklega hatt medal pingfolks en
59% pingkvenna toldu kyn sitt hamla framgangsmoguleikum sinum, samanborid vid
17% pingkarla.

I konnuninni var einnig gerd Obein maling & kynbundinni areitni sem er
skilgreind sem hegdun sem gerir litid Gr eda nidurlegir kyn pess sem verdur fyrir
areitninni og er i 6pokk vidkomandi og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjéda
virdingu vidokomandi og skapa adstedur sem eru Ognandi, fjandsamlegar,
nidurleegjandi, audmykjandi eda modgandi fyrir viokomandi. Kénnunin leiddi i ljos ad
32% patttakenda hofou upplifad eitt ad fleiri af atrioum sem skilgreind voru sem
kynbundin areitni. Reynsla af kynbundinni areitni var mest & medal pingfélks en ram
59% pingfdlks hofou ordid fyrir kynbundinni areitni undangengna 6 manudi.

Algengasta birtingarmynd kynbundinnar &reitni sem patttakendur hofou
upplifad i tengslum vid starf sitt & Alpingi var ad litid veeri gert Ur peim eda heefileikum
peirra & grundvelli kyns eda alls 18% patttakenda. P4 hofou 16,8% upplifad
ovideigandi, modgandi eda serandi brandara sem tengdir vaeru kyni sinu og litlu feerri,
eda 16,2%, hofou upplifad almennt neikvaett vidhorf um kyn sitt & vinnustadnum. Loks
greindu ram 10% fra pvi ad sér hefdi verid synd dvideigandi, médgandi eda serandi

hegdun vegna kyns sins.

pa hofou rum 42% pingkvenna ordid fyrir pvi ad kynbundin ummeli eda
myndir af sér veeru birtar i fjolmidlum eda & samfélagsmidlum. Til samanburdar
sogdust 16,7% pingkarla hafa ordid fyrir slikri reynslu. 1 kénnuninni var pingfélk
jafnframt spurdt nanar um pad hvar myndirnar eda ummeelin h6fou birst en algengast

var ad slikt hefdi birst & samfélagsmidlum.

Pessar nidurstodur rima vid nidurstoour rannsoknar sem Alpjodleg samtok
kvenna i stjornmalum (e. WPL, Women Political leaders) stodu fyrir um
samfélagsmidlanotkun pingkvennanna fra 107 I6ndum. [ nidurstddum peirrar
rannsoknar kom medal annars fram ad teeplega helmingur patttakenda i rannsokninni
hafdi fengid meidandi eda dgnandi athugasemdir um getu eda hlutverk kvenna. pa
sagadist ein af hverjum premur pingkvenna fa slikar athugasemdir oft eda mjog oft. Pa
kom jafnframt fram i rannsdkninni ad peer pingkonur sem voru virkar a

samfélagsmidlum fengu fleiri slikar athugasemdir. I rannsokn WPL er jafnframt tekid
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fram ad karlar i stjornmalum verdi einnig fyrir nidrandi athugasemdum og hétunum &

netinu en ad peir verdi ekki fyrir kynbundnu éreiti eda ofbeldi élikt konum.&°
2.3.7 Kynbundin areitni i stjornmalum

Alpjodlegar rannsoknir hafa synt fram & ad kynferdislega og kynbundna areitni megi
rekja til valdamisreemi kynjanna.®! Rannséknir hafa jafnframt synt ad med auknu
hlutfalli kvenna i stjornmélaum pa eykst somuleidis kynferdisleg- og kynbundin areitni

gagnvart stjornmalakonum.®?

Berit As, norskur félagssalfredingur, setti fram kenningu um
drottnunaradferdirnar fimm i bok sinni Kvinner i alle land: hanbok i frigjering arié
1981. Adferdirnar eru leidir peirra valdameiri til ad gera litid Ur og pagga nidur ar peim
valdaminni til pess ad vidhalda valdamisr@minu. Telur As ad adferdirnar megi finna a
6llum svidum par sem beiting valds & sér stad og geti badi verid notadar medvitadar
0g Omedvitadar. Fyrsta adferdin er ad gera folk osynilegt, 6énnur er ad gera folk
hleegilegt, pridja leidin er ad leyna upplysingum, fjorda er svokollud tvofold refsing og

ad lokum er ad framkalla skémm og sektarkennd.

I bokinni Gegnum glerpakid — Valdahandbok fyrir konur rada sansku
bladakonurnar Maria Herngren, Eva Swedenmark og Annica Wennstrém medal annars
vid stjornmalakonur fra Nordurléndunum um pessar drottnunaradferdir As. bar eru
notadar til litilleekka konur. bar & medal er st adferd ad gera stjornmalakonur hlaegilegar
med smaettandi athugasemdum sem eru til pess fallnar ad konurnar sjalfar og adrir efist
um erindi peirra i stjornmalum. Nefndar eru deemi um athugasemdir & bord vid: ,.En

elskan min gdda, pu hlytur ad skilja...* eda ,,litla min...*.

Stjornmalakonurnar sem stigu fram ramlega tveimur aratugum sidar i #MeToo-
byltingunni greindu medal annars fra slikum athugasemdum. Ein konan sagdi fra pvi
hvernig pingmadur litilsvirti hana, hvernig hann smattadi hana nidur med einni
setningu: ,,Svo rekst ég a einn sem ég pekki adeins, pingmadur flokksins, og ég fer ad
heilsa honum. P& klipur hann i nefid & mér og segir ,,hvad segir pa stelpa“! Og
skyndilega for ég ur pvi ad vera valdefld 36 ara kona i ad vera 12 ara nidurlaegd stelpa.

Eg var svo hissa og litilleekkud og tridi ekki ad hann hefdi virkilega gert petta.*83
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3. Hlutur kvenna i alpingiskosningum 2021

Konur hafa ad jafnadi radast leegra & frambodslista stjornmalaflokka en karlar hér &
landi. A sidustu arum hafa tvo efstu setin 4 frambodslistum ordid enn
eftirsoknarverdari, likt og kemur fram i 6drum kafla, og vakti pad pvi athygli pegar
konur skipudu 28 af 61 oddvitasati frambodslistanna i addraganda alpingiskosninganna
2021. Pad er mikid stokk i fjolda kvenkyns oddvita fra fyrri kosningum en arid 2017
skipudu konur 37% oddvita i alpingiskosningunum sem og i kosningunum 2016.

I pessum kafla verdur greint hvernig radadist i efstu sati frambodslista
stjornmalaflokkanna og hvernig fjallad var um kynjahlutfoll @ frambodslistum i
fjolmidlum i addraganda alpingiskosninganna 2021. Sidar i kaflanum verdur fjallad um
nidurstédur rannsoknar skyrslunnar en i peirri rannsokn var kannad hvort ad fjoélgun
kvenna i oddvitasetum stjérnmalaflokka hafi haft ahrif & fjlmidlaumfjollun sidustu
tveer vikurnar fyrir kosningar. Fyrri rannséknir hafa synt ad fjéImidlaumfjollun um
konur i addraganda kosninga hefur ekki verid i samraemi vid hlutfall peirra i kosningum.
Nidurstada pessarar rannsoknarinnar er su ad umfjollun fjélmidla um oddvita

endurspegladi kynjahlutfall frambjédenda.

3.1 Kynjahlutfoll a frambodslistum stjornmalaflokka

Kynjaskipting i efstu seeti frambodslista stjornmalaflokka var talsvert til umraedu i
islenskum fjélmidlum i addraganda alpingiskosninganna 2021. Krafan um jafnt
kynjahlutfall & pingi hefur hlotid aukinn hljomgrunn sidustu ar, sérstaklega par sem

hlutfall kvenna & pingi hrundi um 10 proésent i alpingiskosningunum 2017.

Umradan um jafnt kynjahlutfall i efstu setum frambodslista flokkanna hofst
strax pegar uppstillingarnefnd Samfylkingarinar efndi til frambodskénnunar & medal
flokksmanna i Reykjavik skommu fyrir jél 2020. Nidurstddum kdnnunarinnar var lekid
og skrifudu Morgunbladid og Kjarninn fréttir um ad fjorar konur voru & medal fimm
efstu i kdnnuninni. I kjolfar lekans var ekki vidtaek satt innan flokksins um rodun i efstu
seetin i Reykjavikurkjordeemunum.8* Jéhanna Vigdis Gudmundsdottir, varapingmadur
Samfylkingarinnar, sagdi sig 0r flokknum en han moétmelti hardlega ad
uppstillingarnefnd hefdi skipad nylida i prju af fjorum efstu setum flokksins i

Reykjavikurkjordeemunum. Han sat i 6dru seti flokknum & lista Samfylkingarinnar i
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Reykjavikurkjordeemi sudur fyrir alpingiskosningar 2017.8° | heildina voru konur i
meirihluta i oddvitaseetum frambodslista Samfylkingar fyrir alpingiskosningarnar,

fjérar konur & moti tveimur kérlum.

Profkjor Sjalfsteedisflokksins i mai og jani 2021 voktu einnig mikla athygli og
pbéa sérstaklega kosningasigur ungra kvenna. Badi fjdlmidlar og flokkurinn sjalfur voktu
athygli & pvi ad i fjogur af fimm efstu setunum i profkjori Sjalfstedisflokksins i
Reykjavikurkjordeemunum  rodudust ungar  konur.  Stefania  Oskarsdottir
stjornmalafraedingur fjalladi um pennan arangur kvennanna i samtali vid Morgunbladio
par sem hun sagdi petta 6venju gdéda nidurstodu fyrir konur i profkjori flokksins i
Reykjavik.® Dilja Mist Einarsdéttir, paverandi adstodarmadur radherra, tok patt i sinu
fyrsta préfkjori og hlaut eina pa bestu kosninga sem nylidi hefur fengid i flokknum.
Odrum adstodarmanni radherra gekk einnig vel i profkjorinu en pad var Hildur
Sverrisdottur adstodarmadur Poérdisar Kolbrinar Reykfjord Gylfadottur, paverandi
ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarrddherra. Hun endadi i 6dru seti & frambodslista
flokksins i Reykjavikurkjordemi sudur & eftir Aslaug Ornu Sigurbjérnsdéttur,

domsmalaradherra.

Konur rédudust einnig ofarlega i 6drum kjordemum Sjalfstedisflokksins,
pérdis Kolbrun Reykfjord Gylfadéttir, paverandi ferdamala-, idnadar og
nyskopunarradherra, leiddi i Nordvesturkjordemi en athygli vakti pegar Haraldur
Benediktsson, fyrrum oddviti Sjalfstedisflokksins i Nordvesturkjordemi lysti pvi yfir
ad hann mundi ekki piggja annad seti & lista flokksins ef ske kynni ad hann myndi tapa
oddvitaslagnum vid bérdisi Kolbrdnu. bessi ummeli hans voktu reidi medal marga
Sjélfsteediskvenna sem tjadu sig um afstddu Haraldar & samfélagsmidlum. Visir tok
saman ummeeli kvennanna en peer sogou afstoduna vera ,,frekju og fylustjornun, ,,aula-
mav* eda hoétanir vid samflokksmenn og kjosendur.?” Rdsa Gudmundsdottir,
beejarfulltrai Sjalfsteedisflokksins, tok til mals a Facebook og spurdi i kjolfarid hvort ad
Haraldur geeti ,,ekki keppt vid konu an hétana? og benti 4 a0 Haraldur hefdi einnig
hotad ad heetta i profkjori Sjalfsteedisflokksins arid 2013 ef hann teeki ekki annad sati
en pa var hann einnig i barattu vid konu.28 Profkjor i kjordeminu foru stuttu sidar fram
og bar pérdis Kolbran sigur ar bytum. Stuttu sidar tilkynnti Haraldur ad hann hefdi
akvedid ad piggja annad sati a lista pratt fyrir fyrri yfirlysingar.
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P4 var Gudrun Hafsteinsdottir Kkjorin  oddviti  Sjalfsteedisflokksins i
Sudurkjérdemi og Aslaug Arna Sigurbjornsdéttir démsmalaradherra oddviti i
Reykjavikurkjordeemi  sudur. Ppetta gdda gengi kvenna i profkjorum
Sjélfsteedisflokksins vakti athygli ymissa fjolmidla enda er petta kynjahlutfall flokksins
téluvert annad en i kosningunum arid 2016 og 2017 pegar adeins ein kona leiddi lista
flokksins. | Kjarnanum var fjallad um sogulegt gengi kvenna i profkjorum
Sjélfsteedisflokksins, og par var bent & ad i profkjorum fyrir kosningar 2016 og 2017
hefdi konum, sérstaklega reynslumiklum konum sem hofdu verid & pingi og jafnvel
radherrar, verid hafnad i unnvérpum. Einungis tveer konur & lista flokksins i
kosningunum 2016 voru i seetum & lista sem 6ruggt var ad skila myndi peim inn & ping. &
Fyrir kosningarnar 2021 leiddu aftur @ moti prjar konur lista og prjar konur satu
jafnframt i 6dru seeti sem pydir ad jafnt kynjahlutfall matti finna i efstu tveimur ssetum
flokksins i 6llum kjordemum. Bjarni Benediktsson, formadur Sjalfstaedisflokksins,
sagdi i samtali vio Morgunbladid ad pad hafi aukist ad folk sé ad horfa til fjolbreytni &
frambodslistum pegar hann var adspurdur um aberandi arangur kvenna i profkjérum

flokksins.%0

Kynjahlutfoll i oddvitaseetum voru jofn baedi hja Vinstrihreyfingunni — graent
frambod og Piratahreyfingunni. brir radherrar Vinstri greenna leiddu hver sinn lista en
i hinum premur kjérdeemunum voru pad nylidar sem skipudu oddvitasetin. Piratar
tefldu, likt og Vinstri greenir og Sjalfsteedisflokkurinn, fram jafnmérgum konum og
korlum i oddvitaseetum. [ fréttatilkynningu & heimasidu sinni greindu Piratar fra pvi ad
pau veeru stolt af hnifjofnu kynjahlutfalli & listum flokksins fyrir kosningar. |
tilkynningunni var sérstaklega tekid fram ad af peim 30 einstaklingum sem skipta efstu

fimm saetin i kjordemunum voru 15 konur, 13 karlar og tvo kynsegin.®*

Framsoknarflokkurinn skartadi ekki jofnu kynjahlutfalli i efstu setum heldur
voru par fjorir karlar og tveer konur sem leiddu lista flokksins. prir fjéImidlar fjolludu
um hvernig pingkonum Framsoknarflokksins hefdi verid hafnad i profkjérum
flokksins. Lineik Anna Saevarsddttir séttist eftir fyrsta saeti i Nordausturkjérdeemi en
tapadi saetinu fyrir Ingibjorgu Olofu Isaksen bejarfulltria & Akureyri. Lineik skipadi i
stadinn annad seti listans. P& sottist Halla Signy Kristjansdottir eftir fyrsta satinu a
listanum i Nordvestrurkjordemi en hafnadi i pridja seeti. Stefan Vagn Stefansson

yfirlogreglupjénn og sveitarstjornarmadur hlaut fyrsta satid og Lilja Rannveig
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Sigurgeirsdottir  formadur ungra framsOknarmanna hlaut annad setid. Engin
pingkvenna flokksins fékk pad seti sem paer séttust eftir. Framsoknarflokkurinn akvad
ad hafa ekki profkjor i Reykjavikurkjordemunum og valdi kjornefnd varaformann
flokksins og radherra Lilja Dégg Alfredsdottur i fyrsta seti i Reykjavikurkjordemi
sudur. Formadur Landssambands Framsdknarkvenna, Linda Hronn Porisdéttir, sagoi i
samtali vid fréttastofu RUV ad skoda purfti hvort ad tilefni veeri til ad breyta reglum
Framsoknarflokksins & pa leid ad hlutur kvenna & frambodslistum veeri tryggdur: ,,pad

kemur bersynilega i 1jés ad par sem er uppstilling par er mesta breiddin 1 listum.

Fjolmidlar fjolludu oftar en einu sinni um upprédun kvenna & frambodslistum
Midflokksins i addraganda kosninga. Par a medal var fjallad um hvernig tillaga
uppstillingarnefndar Midflokksins i Reykjavikurkjordemi sudur hafdi verid felld &
félagsfundi flokksins. Su atburdaras var rekin til Porsteins Seemundssonar pingmanns
Midflokksins sem neitadi ad seetta sig vid ad vera ekki stillt upp sem oddvita flokksins
i Kkjordeminu en i stad hans atti Fjola Hrund Bjornsdottir, framkveemdastjori
bingflokksins, ad skipa fyrsta sa&tid. Su tillaga var felld og i kjolfarid tilkynnti stjorn
felagsins ad radgefandi atkveedagreidsla feri fram um val & oddvita i
Reykjavikurkjordaeemi sudur & medal félagsmanna. I umfjéllun Visis um malid segir ad
vidbrégd borsteins hafi komid flatt upp & forystu flokksins og hafi sett &form um ad
jafna kynjaskiptingu i oddvitassetum flokksins fyrir komandi kosningar i uppnam.® A
vef Midflokksins var birt fréttatilkynning par sem sagt var: ,Mikill hugur er i
Midflokknum um ad jafna hlut kynjanna og aldursdreifingu & frambodslistum. Mikid
frambod hefur verid af hafum konum og kérlum og er pad fagnadarefni®.% Aform
nefndarinnar um kynjahlutfoll gengu & endanum ekki upp, en tveer konur leiddu lista
Midflokksins i kosningunum. Pad var p6 aukning fra alpingiskosningum arid 2017 en

b leiddi kona einn lista af sex hja Midflokknum.

Flokkur folksins tefldi likt og Midflokkurinn og Sjalfstaedisflokkurinn fram
fimm koérlum og einni konu i oddvitasaetum flokkana i kosningum 2017. T kosningum
2021 fjolgadi konum i oddvitaseetum um eina og leiddu pvi tveer konur listann & mati
fjorum korlum. Sama var upp & teningnum hja Frjalslynda lydraedisflokknum sem
skartadi fjorum korlum og tveimur konum i oddvitasetum. P& baud

Sosialistaflokkurinn i fyrsta sinn fram i alpingiskosningum og tefldi flokkurinn fram
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jofnum kynjahlutféllum i oddvitaseetum. Flokkurinn Abyrgd framtid baud adeins fram

i Reykjavikurkjordemi nordur og par leiddi listann Johannes Loftsson.

Vidreisn tefldi fram jafn mérgum konum og kérlum i oddvitaseetum flokksins.
Konurnar leiddu a sudvesturhorninu en korlum var teflt fram & landsbyggdinni.
Vidreisn notadist vid uppstillingarnefnd i stad profkjors vid val & frambjédendum.
Ekkert kemur fram i légum flokksins um ad jafns kynjahlutfalls skuli geeta i
oddvitaseetum heldur kveda pau einungis & vid um fléttulista par sem jafnraedis er geett
milli kynja innan lista. Yjad var ad pvi af flokksmanni Vidreisnar 4 samfélagsmidlum
ad uppstillingarnefndin hefdi skylt sér & bak vid jafnveegi i kynjahlutféllum oddvita til
ad stilla pvi folki upp & lista sem pad vildi. bad er ad segja, ad pad hefdi med vilja verid
gert ad velja karla til ad leida i landsbyggdarkjordeemunum til pess ad geta valid
einungis konur til ad leida i Reykjavikurkjordeemunum og i Sudvesturkjérdemi.® pa
vakti athygli fjolmidla ad Sara DoOgg Svanhildardéttir beejarfulltrai Vidreisnar i
Gardabze hefdi ekki fengid seti & lista, en han sagdi i samtali vid Visi ad
uppstillingarnefnd flokksins hefdi rokstutt akvordun sina med peim hetti ad vera
hennar 4 listanum myndi gera hann of einsleitan og ad hun veri of gémul: ,,Eg sem
hafdi haldid ad pad veeri enginn eins og ég. Mér fannst pad svolitid skondid. Svo er ég

talin of gomul. Pad eru rokin sem ég fa*.%

Ef kynjahlutfoll oddvitaseta allra framboda sem toku patt i alpingiskosningum
2021 eru skodud, pa skipudu konur 28 af 61 oddvitasetum eda 46%. Ef adeins eru
teknir peir flokkar sem meldust inn & ping iskodanakénnudum i addraganda
kosninganna pa voru konur 48% oddvita. Til samanburdar voru konur 37% oddvita i

alpingiskosningunum arid 2017 sem og i kosningunum 2016.
3.2 Umfjollun fjéImidla endurspegladi kynjahlutfall oddvita

Fjolmidlaumfjollun um stjornmalakonur hefur ahrif & patttdku og velgengni kvenna i
stjornmalum. Verulega hefur hins vegar hallad a kvenkyns frambjédendur i umfjéllun
fjolmidla i addraganda kosninga, baedi hérlendis og erlendis, og rannsoknir hafa itrekad
synt ad umfjdllunin endurspegli ekki kynjahlutfall frambjodenda. 1 kjolfarid hefur
verid bent & ad gera megi r&d fyrir ad peir frambjodendur sem sitji i efstu seetum
frambodslista fai meiri fjoImidlaathygli en peir sem sitji nedar og ad par sem konur hafi

radast nedar & frambodslista en karlar i gegnum tidina, Gtskyri pad kynjaskekkju
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fjolmidla. Fyrir alpingiskosningar arid 2021 rédudust konur ofarlega a frambodslista
stjornmalaflokka og skipudu 28 af 61 oddvitaseetum. Konur voru pvi alls 46% oddvita
ef 61l frambod eru tekin med en 47% oddvita ef adeins eru teknir med stjérnmalaflokkar
sem budu fram i ollum kjérdemum. Pad er toluvert heerra hlutfall en i

alpingiskosningum 2017 sem og kosningum 2016 eda alls 10% aukning.

I 1josi pess ad oddvitasetum flokkana var nalegt pvi ad vera jafnt skipt & milli
kynjanna pétti skyrsluhdfundi vert ad kanna hvort ad aukning kvenna i efstu seetum
frambodslista stjornmalaflokka myndi leida til aukinnar fjoImidlaumfjéllunar um konur
i oddvitaseetum. Med hjélp leitarvélar Creditinfo var kannad hversu oft var fjallad um
oddvita stjérnmalaflokkanna i islensku Gtvarpi, sjonvarpi, bl6dum og netmidlum
dagana 10. til 24. september 2021. Leitad var ad nafni hvers og eins oddvita i 6llum
fallbeygingum og taldar voru allar peer fréttir sem innihéldu nafn oddvita pessa 14 daga
fyrir kosningar. ber télur voru sidan teknar saman og greindar eftir kyni. Innihald
fréttanna var ekki greint heldur einungis tioni frétta.

Gagnasofnun rannséknarinnar tok til oddvita stjornamalaflokka sem budu fram
i Ollum sex Kkjordemum alpingiskosninganna 2021. Par ad segja oddvita
Sjéalfsteedisflokksins, Samfylkingarinnar, Vinstri hreyfingarinnar - grens frambods,
Framsoknarflokksins,  Pirata, Flokks fdlksins, Midflokksins,  Frjalslynda
lydraedisflokksins, Vidreisnar og Sosialistaflokksins. 1 raun allra flokka sem toku pétt i
alpingiskosningunum 2021 ad undanskilinni Abyrgdri framtid par sem frambod peirra
i Reykjavikurkjordeemi nordur var ekki sampykkt fyrr en eftir ad rannsokn

héfst. °7 Samtals voru petta sextiu oddvitar eda alls 32 karlar og 28 konur.

Nidurstoour rannsoknarinnar syndu ad fjolmiolaumfjéllun um konur sem satu i
oddvitaseetum flokkanna var 47% af heildarumfjéllun fjélmidla um alla sextiu oddvita
flokkana sidustu tveer vikurnar fyrir kosningar. Pad er ahugaverd nidurstada par sem
han endurspeglar kynjahlutfall oddvita i frambodi. Enn fremur er pad a skjon vid fyrri
rannsoknir sem syndu fram & ad mun meira er fjallad um karla i frambodi i addraganda

kosninga i fjolmidlum en konur, likt og fjallad er um i pridja kafla pessari skyrslu.

préatt fyrir ad umfjollun um oddvita endurspegladi hlutfallslega kynjahlutfall
oddvita, pa voru adeins prjar konur medal peirra tiu oddvita sem fjallad var oftast um i

fjolmidlum sidustu tveer vikurnar fyrir kosningar. Katrin Jakobsdottir, paverandi
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forseetisradherra, fékk mestu umfjéllunina af 6llum oddvitum eda alls 9,7%, & eftir
henni kom Bjarni Benediktsson, paverandi fjarmalaradherra med 8% og sidan Svandis

Svavarsdottir paverandi heilbrigdisradherra med 5,6%.

Umfj6llun fjolmidla um oddvita var einnig greind eftir pvi hvort oddvitarnir
voru starfandi pingfolk eda varapingfolk eda svokalladir nylidar. I heildina voru
helmingur oddvita nylidar eda alls 30 nylidar 4 méti 30 starfandi pingménnum. A medal
nylida voru 12 konur & méti 18 kérlum en & medal fyrrum pingmanna var 6fugt fario,
16 pingkonur voru oddvitar @ moti 12 pingkdrlum. Starfandi pingfolk fékk 71% af
heildarumfjollun fjélmidla um oddvita en var alls 48% oddvita. bingkonur voru alls
51,7% oddvita og fengu alls 52,9% umfj6llunar. ba var einnig skodad kynjahlutfall
medal nylida en alls voru konur 41,9% nylida en fengu einungis 31,6% af umfjéllun

fjéImidla um nylida.

Umfjollum fjolmidla um oddvita var ekki innihaldsgreind i pessari rannsékn
heldur voru taldar allar paer fréttir sem innihéldu ndfn oddvita. pvi voru fréttir af
paverandi radherrum og sitjandi pingmoénnum sem ekki tengdust beint kosningunum
hluti af gdgnunum. Pad ad fleiri pingkonur voru oddvitar en pingkarlar og pad ad karlar
voru herra hlutfall af nylioum i kosningunum geeti pvi ad hluta til Gtskyrt aukinn hlut

kvenna i fjolmidlaumfjollun um oddvita i addraganda alpingiskosninga 2021.
4. FjOlpeett jafnreétti i stjornmalum

Eftirtektarvert er ad konur hafi radast svo ofarlega & frambodslista stjornméalaflokka
fyrir alpingiskosningar 2021 og ad hlutfall kvenna & Alpingi hafi aukist til muna eftir
kosningarnar. Ljést er hins vegar ad pad eru ekki einungis konur sem hafa borid skertan
hlut fra bordi i islenskum kosningum i gegnum tidina og kallad hefur verid eftir pvi ad
litio sé til fleiri patta pegar fjallad er um mikilvaegi fjolbreytni og jafnréttis a pingi.
Vidari og dypri skilningur & jafnrétti er stadfestur i nyjum I6gum um jafna stodu
og jafnan rétt kynjanna og um stjornsyslu jafnréttismala sem toku gildi i arsbyrjun 2021.
Ein steersta breytingin sem gerd vard & jafnréttislogum er ad pegar nu talad er um kyn i
I6gunum er ekki adeins att vid karla og konur heldur einnig vid folk med hlutlausa
kynskraningu i pjodskra.®® bessar breytingar koma medal annars i kjolfar laga sem
sampykkt voru arid 2019 um kynreent sjalfreedi par kvedid er um rétt einstaklinga til ad

skilgreina kyn sitt.®
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Onnur stdr breyting i nyju jafnréttislogunum er ad nu er ekki adeins tekid fram
ad mismunun & grundvelli kyns sé éheimilheldur einnig ad ad fj6lpaett mismun sé
6heimil. Hugmyndafraedin a bak vid fjélpaetta mismunun er medal annars rekin til
bandarisku fraedikonunnar Kimberlé Crenshaw. Hun fjalladi um ad folk geeti verid
jadarsett a grundvelli fleiri en einnar mismunarbreytu, til deemis kyns, stéttarstddu,
fotlunar eda litarpattar. HUn hélt pvi fram ad slikar breytur veeru ekki adskildar hvor
annarri heldur ad peaer tvinnudust saman og kalladi Crenshaw pvi slika mismunun
samtvinnun (e. intersectionality). HUn varpadi medal annars 1josi a mikilveegi pess ad
stjornvold tekju i reikninginn ad pad ad verda fyrir margpeettri mismunun getur veikt
enn frekar stodu folks.Kallad hefur verid eftir pvi ad stjornmélaflokkar hér & landi
uppreeti fjélpaetta mismunun innan sinna flokka og studli ad jafnri stodu folks 6had
kyni, fotlun, uppruna, litarhetti, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum, kyntjaningu,

aldri, basetu og lifsskodun.

| pessari skyrslu hefur verid 16gd ahersla a kynjajafnrétti og pa einungis jafnrétti
kvenna og karla. Ein &steeda pess er ad pad er erfitt ad nalgast upplysingar og gégn um
patttoku félks i stjornmalum sem er med hlutlausa kynskraningu eda sem skilgreina
sigsem kvar. Sama ma segja um stjornmalapatttoku félks sem tilheyrir 6drum
jadarsettum hopum, erfitt er ad finna upplysingar um patttbku peirra
i alpingiskosningunum 2021 sem og fyrri kosningum. Hvorki Alpingi né Hagstofa
islands greinir folk i frambodi til kosninga né folk sem kjorid er & Alpingi eftir

mismunarbreytum 6drum en kyni og aldri.

| pessum fjorda kafla skyrslunnar er stuttlega fjallad um nokkrar
mismunarbreytur. Fjallad er um fyrri kjor félks ur jadarsettum hopum og skodad er
hvort og hvernig fjallad var um adrar mismunarbreytur en kyni fjélmidlum i

addraganda kosninganna 2021.

4.1 Aldur

Sidustu aratugi hafa konur & pingi ad jafnadi verid yngri en karlar a pingi. pPad kemur
fram i rannsoknum Hauks Arnpaorssonar, stjornsyslufreedings, en hann tok saman aldur
alpingisfolks a timabilinu 1991 til 2018. Fyrir aldamétin var medal aldursmunur & milli
kvenna og karla prja til fimm ar, a fyrsta aratug 21. aldarinnar minnkar munurinn en

steekkar sidan til muna i kosningunum 2016 eda ad medaltali sjo ara aldursmunur a
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konum og kdérlum. Konur & pingi & kjortimabilinu 2017 til 2021 voru naestum pvi aratug
yngri en Karlar & pingi. Samkvaemt rannsékn Hauks var aldursmunur kynjanna mestur
hja Vinstri greenum og Sjalfsteedisflokknum. Sjalfstaedisflokkurinn sker sig ur i
kosningunum 2016 og 2017 med tiu til fjértan ara aldursmun & pingmoénnum flokksins.
Haukur segir ad minni pingreynslu kvenna og aldursbili kynjanna geti verid utskyrt
med pvi ad flokkarnir séu ad lyfta upp nyrri kynsldd stjornmalakvenna en ad pad pydi
jafnframt ad reynslumeiri konum sé ytt til hlidar: ,,Mikill aldursmunur kvenna og karla
almennt i stjornmalum er sterkt einkenni fedraveldis, sem nu er einkum ad finna i
flokkunum sem lengst af hafa setid ad voldum og ahrifum. 1%

pessar nidurstodur Hauks rima vid rannsokn Evrépupingsins fré arinu 2018 par
sem fram kemur ad karlmenn hafi verid i meirihluta i 6llum aldurshépum & pjédpingi
sambandsins arid 2018.1°* b4 kemur fram i rannsokninni ad minni munur var & milli
kynjanna i yngri aldursbilum. Onnur rannsékn syndi jafnframt fram & ad fra pvi ad
Evrépupingid var stofnad arid 1979 og fram til arsins 2019 hafi fleiri ungar konur en
midaldra eda eldri konur verid kosnar & pingid.1% [ islenskri vinnumarkadsrannsokn fra
arinu 2020 sem framkvaemd var af Astu Snorradéttur og Sigurveigu H. Sigurdardéttur
kom i lj6s ad islenskar konur finni meiri fyrir aldursfordomum en Kkarlar.1% |
rannsékninni var greint fra pvi ad pegar konur eldast pa upplifi paer ad vinnuumhverfid
verdi Ohagstedara og dvelkomnara sem getur haft pau ahrif ad konur heatti ad vinna

fyrr en peer vilja.

Aldursmun & milli kynjanna matti einnig finna a frambodslistum
stjiornmalaflokkanna i alpingiskosningunum 2021. Samkvaemt Hagstofu islands var
medalaldur frambjodenda & landinu 6llu i kosningunum 49,8 ar en aldur karla var

nokkru herri en kvenna eda 51,6 ar & moti 47,7 ar.104

4.2 bjoofélagsstada

Haukur Arnpdrsson, stjornsyslufredingur, er einn farra sem hefur skodad nokkrar
mismunarbreytur pegar ad kemur ad alpingisfolki. Par & medal eru aldur og
bjodfélagsstada alpingisfolks, en hann skodar hana Ut fra pjoofélagsstédu foreldra sem
talin er sterk ef pau eiga landsfreega foreldra eda foreldra i leidandi stodu i pjodfélaginu.
Samkvaemt skilgreiningu Hauks og greiningu a gégnum Alpingismannatalsins attu ad
jafnadi 43,8% pingfdlks & arunum 1991 til 2018 foreldra med sterka pjodfelagsstddu.
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Samkveemt Hauk matti ekki finna markteekan mun & milli kynjanna pegar kemur ad
bjodfélagsstodu.1%

pa kemur jafnframt fram i rannsokn Hauks ad pegar litid er til pess hvort ad
pingmadur sé med attartengsl vid annad pingfolk eda hvort hann hafi foreldra med
sterka pjoofélagsstodu, pa er pad teplega 2/3 allra a pingi sem tilheyra peim hopi.
Haukur bendir & ad ekki meira en 8 prdsent pjédarinnar tilheyrir pessum hop

samfélagsins eda teeplega 20 pusund kjésendur.1%
4.3 Hinsegin

I gegnum tidina hefur opinberlega hinsegin folk tekid sati & Alpingi en aldrei jafn
margrir i einu eins eftir alpingiskosningarnar 2021 eda alls fjorir pingmenn. par & medal
eru Hanna Katrin Fridriksson, sem hefur setid & pingi fyrir Vidreisn fr4 arinu 2016,
Guomundur Ingi Gudbrandsson, Jodis Skaladéttir og Orri Pall J6hannsson en pau koma
oll ur flokki Vinstri hreyfingarinnar - greens frambods. Hlutfall hinsegin pingmanna
eftir kosningar 2021 var 6,3% og feerdist pvi nar pvi ad endurspegla hlutfall hinsegin
folks i samfélaginu samkvaemt hagsmunafélagi hinsegin félks & Islandi,
Samtokunum’78. ,,A Alpingi eru margar af okkar steerstu akvordunum teknar og pvi
gifurlega mikilvaegt ad hinsegin folk komi par ad bordi og ad rédd hinsegin folks hljomi

i reedustdl Alpingis,* sagdi i tilkkynningu samtakanna & Facebook. 07

I addraganda alpingiskosninganna sendu Samtokin® 78 & alla stjornmalaflokka
spurningar og hinseginkvarda sem notadur var til ad greina og meta stefnur,
kosningadherslur og alyktanir frambodanna pegar kaemi ad hinsegin folki. Samtokin
spurdu medal annars hvort ad hinsegin folk veeri synilegt a listum frambodsins. Flokkur
félksins svaradi peirri spurningu neitandi og sagdist leggja aherslu & frambjédendur
flokksins veeru med fjolbreyttan bakgrunn og reynslu. Framséoknarflokkurinn sagdist
ekki hafa yfirlit um kynhneigd frambjodenda & listunum 2021 par sem han skipti engu
mali vid val peirra. Tok flokkurinn p6 fram ad hinsegin einstaklingur hafi eitt sinn verid
oddviti & frambodslista flokksins til alpingiskosninga en hafi pvi midur ekki nad kjori i
pad skiptid.

Midflokkurinn sagdist hafa fulltria sem veeri opinberlega samkynhneigdur og
ad hann skipadi 12. seeti & frambodslistaflokksins i Reykjavikurkjordemi sudur. Piratar

sogoust hafa hinsegin folk af 6llu tagi a frambodslistum sinum i pessum kosningum.
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Enn fremur benti flokkurinn & ad fyrsti trans borgarfulltriinn, Alexandra Briem, hafi
komid ar rodum Pirata. Samfylkingin svaradi ad af peim sem skipa efstu seeti flokksins
veeru allavega tvd sem eru opinberlega hinsegin: Inga Bjork Margrétar Bjarnadottir
fotlunaraktivisti og listfreedingur i 3. seeti i Sudvesturkjordemi og Vidar Eggertsson
leikstjori og eldri borgari i 3. seti i Reykjavikurkjordemi sudur. Auk peirra sagdi
flokkurinn ad fjéldi hinsegin einstaklinga og folks & regnbogardfinu veeri & listum
Samfylkingarinnar og minnti & ad Johanna Sigurdardottir, fyrsti opinberlega hinsegin

forseetisradherra heimsins, skipadi heidursseeti & lista flokksins i pessum kosningum.

Sjélfsteedisflokkurinn svaradi ad fjéldi hinsegin félks veeri & frambodslistum
flokksins fyrir komandi kosningar. Vidreisn sagdist hafa hinsegin einstaklinga i
einhverju af efstu tiu setum & listum i 6llum Kkjordemum eda samtals fjortan
einstaklinga, par af einn oddvita. Vinstrihreyfingin - grent frambod sagdist hafa
allnokkra hinsegin frambjédendur, par af Gudmund Inga Gudbrandsson
umhverfisradherra og oddvita VG i Sudvesturkjordemi og Jodisi Skuladéttur sem
skipadi annad sati i Nordausturkjordeemi. Sésialistaflokkurinn svaradi pvi jatandi ad
hinsegin folk veeri synilegt a frambodslistum flokksins. Frjalslyndi lydreedisflokkurinn

skiladi ekki inn svorum til samtakanna. 198

4.4 Pjodernisuppruni

Innflytjendur eru sistaekkandi hdpur hér & landi en faestir peirra geta med beinum haetti
haft ahrif & hverjir setjast & Alpingi. Petta benti Hallfridur porarinsdottir, sérfreedingur
i innflytjendamalum & i samtali vido Rikisutvarpid i addraganda alpingiskosninganna
2021.1%° Hun benti & hvernig litid beeri & & innflytjendamalum fyrir alpingiskosningar
2021 prétt fyrir ad innflytjendur veaeru ordin stor hopur hér & landi. I september 2021
var fyrsta og Onnur kynsl6da innflytjenda ordin 16,8% af landsmdénnum og

einstaklingar med erlenda bakgrunn 7% landsmanna.® Hallfridur sagdi i samtali vid

! Innflytjandi er skilgreindur af hagstofunni sem einstaklingur sem er feeddur erlendis og 4 foreldra,
bada afa og 6mmur, sem 61l eru fedd erlendis. Innflytjendur af annarri kynsl6d eru einstaklingar sem

faeddir eru 4 Islandi og eiga foreldra sem badir eru innflytjendur. ba er jafnframt sjé present
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RikisUtvarpid ad samfélagid hefdi gjorbreyst med tilkomu peirra en prétt fyrir pad veeri
rodd peirra mjog veik enda faestir peirra med kosningarétt. ,,Einu sinni var pad pannig
& Islandi ad konur fengu ekki ad kjdsa og urdu ad berjast fyrir pvi ad fa kosningarétt og
kosningaréttur var lika hadur aldri og eignastddu og pad metti kannski spyrja hvort
petta sé dviljandi framhald af pvi og er politiskur vilji fyrir pvi pvert & alla flokka ad
endurskoda petta lagadkveedi pannig ad innflytjendur sem hafa bdid hérna i dkvedid

mOorg ar yrdi gefin kosningaréttur,” sagdi Hallfridur

Erfitt er ad nalgast upplysingar um patttoku innflytjenda i stjornmalum hér &
landi og tekur Alpingi til ad mynda ekki saman hversu margir innflytjendur hafa setio
a pingi. Fjolmidlar hafa p6 fjallad um pegar pegar einstaklingar af erlendum uppruna
taka seeti & Alpingi i fyrsta skiptid. Fjolmidlar greindu til deemis fra pvi i nGvember
2011 ad pegar Amal Tamimi tok seeti & Alpingi fyrir Samfylkingunni hafi han samtimis
verid fyrsta konan af erlendum uppruna til ad taka seti 4 pingi og fyrsti MGsliminn.t°
I samtali vid Morgunbladid sagdi Amal fra pvi ad mikid hefdi breyst fra pvi ad hin
hefdi komid fyrst til landsins fra Palestinu sextan arum adur. Hun sagdi jafnframt ad
seta hennar & Alpingi veeri & vissan hatt taknreen fyrir paer breytingar. Arid 2008 tok
Andie Fontaine seti a Alpingi fyrir Vinstri hreyfinguna — graent frambod og var par
med fyrsti innflytjandinn til taka sati & Alpingi samkvemt fjolmidlum.*! DV greindi
jafnframt fra pvi nokkrum arurm sidar ad Andie hafi verid fyrsta kynsegin og

transmanneskjan til ad hafa tekid seti & Alpingi.'*?

Lenya Run Taha Karim frambjodandi Pirata i alpingiskosningum sagdi fra pvi
i grein i addraganda alpingiskosninga 2021 ad hdan bydi sig fram til pess ad vera
fyrirmynd i stjérnmalum og til pess ad hvetja annad folk af erlendu bergi brotnu til taka
patt i stjornmalum. Lenya er déttir innflytjenda og han greindi fra pvi ad han hefdi
itrekad fengio rasisk skilabod & samfélagsmidlum i addraganda kosninganna vegna pess
ad han veeri branni en morg og nafn hennar ddruvisi; ,,pad eitt og sér er ndg fyrir
nafnlausa 1idid til ad efast um kjorgengi mitt. pad er algjor oparfi ad fara Gt i efni
skilabodanna, petta er bara gamaldags rasismi sem ég hef heyrt margoft 4dur.” sagoi

Lenya i innsendri grein & Visi.''3 bessi frasogn Lenyu rimar vid erlendar rannsoknir,

landsmanna med erlendan bakgrunn en pad er ef annad foreldri einstaklings er erlent eda ef

einstaklingurinn feeddist erlendis en & foreldra sem faeddir eru 4 islandi.
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par & medal skyrslu Westminister Foundation of Democracy par sem fram kemur fram
ad stjornmalakonur af 6drum litarheetti en hvitum verda fyrir meiri ofbeldi & netinu.'4
Lenya var ein peirra kvenna sem Kjorin var a Alpingi i kosningunum 2021 en datt sidan

ut af pingi eftir endurtalninguna i Nordvesturkjordaemi.

4.5 Fotlun

Fatlad folk er fjolbreyttur hopur og erfitt er ad finna gégn um hlutfall fatladara & Alpingi
i gegnum sogun. Ljost er hins vegar ad lengi gerdi Alpingi ekki rad fyrir ad
hreyfihamlad folk taeki til mals & pinginu. Freyja Haraldsdottir, fyrrum pingmadur
Bjartar framtidar, vakti athygli & adgengi & Alpingi pegar hin sat & pingi arid 2015. |
reedu & Alpingi i nGvember 2015 benti Freyja & ad han geeti ekki notad raedustol pingsins

préatt fyrir ad breytingar heféu verid gerdar & honum rétt rimlega ari adur.'*

Tveir fotlunaraktivistar voru i frambodi fyrir alpingiskosningarnar 2021. Inga
Bjork Margrétar Bjarnadottir skipadi 3. seeti i Sudvesturkjordemi fyrir Samfylkinguna
en hun hefur um arabil vakid eftirtekt fyrir barattu sina fyrir réttindum fatlads folks.
Inga Margrét vakti medal annars athygli pegar hdn fordeemi ummeli pingmanna
Midflokksins og Flokks folksins, sem latin voru falla i einkasamtali a Klaustursbar i

névember 2018, i redu a métmalum & Austurvelli i desember 2018:

Fatladar konur eru sérstaklega vidkveemur hépur. Vid veroum jafnt fyrir hatri
i samfélaginu vegna pess ad vid erum konur og vegna pess ad vid erum med
fotlun. Og pad er ekki haegt og ma aldrei slita petta tvennt i sundur. |
upptokunum heyrdist svo groft hatur gegn fatladri stjornmélakonu,
barattukonunni Freyju Haralds, ad ég get ekki haft pad eftir. En vid verdum ad
horfast i augu vid pad pvi Gunnar Bragi, Sigmundur David, Bergpor Olason,
Anna Kolbrun, Karl Gauti og Olafur isleifsson eru ekki bara eitthvad folk Gt i

bae. bau skipa 10% alpingis — og pau eru ekki ein um pessar skodanir.116

Bara Hallddrsdottir, konan sem tok upp pessi hatursummeeli pingmannanna og deildi
peim med fjélmidlum, baud sig einnig fram til Alpingis arid 2021. Bara er sjalf fatladur,
hinsegin aktivisti og skipadi hdn 9. s®ti & lista Sosialistaflokksins i
Reykjavikurkjordeemi sudur. | vidtali vid Stundina sagdist Bara vilja vera fulltrii

fatlads folks a Alpingi og ad ef fatlad folk leti ekki sjalft i sér heyra pa ,, muni
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miskunnarlausa kerfid reena pvi litla sem pad eigi eftir fra peim.“1” Bara Halld6rsdottir

og Inga Bjork Margrétar Bjarnadottir nddu hvorugar inn & ping i kosningunum 2021.

5. Lokaord

Enn hefur ekki nadst ad tryggja jafnt kynjahlutfall & medal pingfdlks préatt fyrir mikla
barattu og umreedu sidustu ar. Eftirtektarvert og anagjulegt er pé hve margar konur
skipudu efstu seeti frambodslista stjornmalaflokka i addraganda alpingiskosninga 2021
en alls voru per 46 prosent oddvita. Enn fremur er pad 4ahugavert ad
tioni umfjallana um kvenkynsoddvita i fjolmidlum hafi endurspeglad hlut peirra a
frambodslistum i nidurstddum rannsoknar skyrslunnar. Rannsékn skyrslunnar er pé
ekki an takmarkanna, petta var adeins tveggja vikna Urtak og einungis voru teknir fyrir
oddvitar frambodslistanna en ekki frambjodendur i heild sinni. P& eru nidurstodur
rannsoknarinnar & skjon vid nidurstédur annnarra svipadra rannsoknir sem synt hafa
téluverda karlaslagsiou i fjolmidlaumfjollun um frambjodendur. Nidurstédurnar gefa
b0 visbendingar um ad pad skipti mali ad konur radist efst a frambodslista ef markmidid
er ad fjélga konum a Alpingi sem og i fjolmidlaumfjéllun. Pad er i samraemi vid adrar

rannsoknir sem fjallad er um i 68rum kafla pessarar skyrslu.

I pessari skyrslu var byrjad & ad fjalla um peer 6liku hindranir sem talid er ad
stadid hafa i vegi fyrir jofnu kynjahlutfalli i stjornmalum hér & landi. I pridja kafla
skyrslunnar er fjallad um kynjahlutfoll & frambodslistum stjornmélaflokka i addraganda
alpingiskosninga 2021 en rédun & frambodslista er ein af peim kerfislaegu hindrunum
sem stadid hafa i vegi fyrir auknum hlut kvenna & pjodpingum. | addraganda
alpingiskosninganna var kynjahlutfall a frambodslistum stjornmalaflokkanna mikid til
umraedu innan flokka sem og i fjoImidlum. I pridja kafla skyrslunnar var einnig fjallad
um nidurstédur rannsoknar um tioni fjolmidlaumfjéllunar um konur i oddvitasetum
frambooslista stjornméalaflokkanna og i fjorda kafla var stuttlega fjallad um fjolpaett
jafnrétti i stjornmalum. Erfitt er ad nalgast gogn um stjérnmalapatttoku folk sem seeta
fjolpeettri mismunun en ljost er ad pad hallar & félk ar jadarsettum hopum &

frambodslistum stjérnmalaflokka og innan Alpingis.
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Ahugavert verdur ad fylgjast med nastu alpingiskosningum pvi p6 ad aukning
hafi ordid i hlutfalli kvenna & Alpingi i kjolfar kosninganna 2021 hefur sagan kennt
okkur ad pad getur breyst hratt. Vonandi verda aftur fluttar fréttir af pvi ad konur hafi
nad meirihluta & Alpingi &dur en langt um lidur og ad i pad skiptid lifi fréttin lengur en
i niu Klukkustundir. Enn fremur er pess 6skandi ad i framtidinni endurspegli Alpingi
ekki einungis hlutfall kvenna og karla i samfélaginu heldur fjdlbreytileika samfélagsins

i heild sinni.
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